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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 1., poz. 525 ze zm.), art. 6 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli 'w administracji r=gdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092} oraz art. 175 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicziych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.), w dniach od 2 do 30 grudnia 2015 r., zostala
przeprowadzona w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu kontrola
w zakresie gospodarowania srodkami finansowymi, realizacji dochodéw budzetowych
oraz stosowania przepiséw o zamGwieniach publicznych w okresie od 1 stycznia
do 30 listopada 2015 1.

Czynnosei  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowainienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 760/15 z dnia 30 listopada 2015 r. oraz aneksu do ww. dokumentu z dnia
51 grudnia 2015 r., zespo! kontroleréw w skladzie: Monika Mochocka - Kuczma - starszy
specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu, jako przewodniczaca zespolu kontrolerow i Magdalena Kaim - Halas - starszy
inspektor wojewddzki w  Wydziale Finansow i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki konirolowanej w zakresie
gospodarowania Srodkami pochodzgeymi z budzetu panstwa, przekazywania zrealizowanych
dochodéw do budzetu panstwa, a takze w obszarze stosowania przez jednostke przepisow
o0 zamoGwieniach publicznych.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych oSmin
nieprawidlowosci, funkcjopowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakre§lonym
celami kontroli.

Ocene pozytywna uzasadnia:

— terminowe przekazywanie zrealizowanych dochodow na rachunek budizelu panstwa,

— prawidlowe naliczenie oraz ferminowe przekazywanie odpisu podstawowego
na Zalktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
1. Bledy w obszarze naliczania i wyplaty dodatkow za prace w porze nocnej.
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Dokonywanie wydatkéw publicznych z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. celowego i oszczednego wydatkowania srodkow
publicznych, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
oraz optymalnego doboru metod i srodkéw shuzacych osiagnieciu zalozonych celow.

3. Zawarcie umowy bez kontrasygnaty gldwnego ksiegowego Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Poznaniu.

4. Nieprzestrzeganie zapiséw Regulaminu gospodarowania i korzystania = pojazdéw
samochodowych w Wojewddzkim Inspektoracie Transporiu Drogowego w Poznaniu.

5. Brak nadzoru mad obszarem realizacji podrozy shizbowych oraz wyjs¢ stuzbowych
pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu.

6. Realizacje umowy nr 2/15/ZN/OZ zawartej w dniu 31 grudnia 2014 r. pomiedzy
Aresziem Siedczym w Srodzie Wielkopolskiej a Wojewodzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego o zatrudniemiu skazamych przy pracach publicznych niezgodnie
z jej postanowieniami.

7. Nieprawidtowe rozliczanie kosztéw podrézy shuzbowej.

8. Nieodprowadzenie podatku dochodowego od oséb fizycznych, skladek na ubezpieczenia

spoleczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne i skiadek na Fundusz Pracy

z uwzglednieniem przychodu w postaci wyplacanego inspektorom ryczattu pienieznego

2a czyszezenie chemiczne umundurowania stuzbowego Inspekeji Transportu Drogowego.

Ad. 1
Zgodnie z § 24 ust. 11 2 Regulaminu Pracy Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu

Drogowego w Pozmaniu wprowadzonego zarzadzeniem nr 5/2010 Wielkopolskiego

WojewdGdzkiego Inspektora Transporiu Drogowego dnia 18 stycznia 2010 r. pora nocna

obejmuje 8 godzin od godziny 22.00 do godziny 6.00 nastepnego dnia. Pracownikowi

wykonujacemu prace w porze nocnej przyshiguje dodatek do wynagrodzenia za kazda
godzing pracy w porze nocnej w wysokosei 20 % stawki godzinowej wynikajacej

z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie odrgbnych przepiséw.

Kontrola naliczania i wyplacania dodatkdéw za prace w porze nocnej ujawnila nasiepujace

nieprawidtowosci:

— w 3 przypadkach, po zakoriczeniu miesiaca, pracownicy nie otrzymali naleznego
wynagrodzenia za pracg w porze nocnej pomimo, iz - zgodnie z Ewidencig czasu pracy
I obecnosei - wykonywali prace w czasie, za ktdry dodatek powinien zostaé naliczony
i wyplacony,

— w 3 przypadkach w Ewidencji czasu pracy i obecnosci pracownicy wykazali inng liczbe
godzin niz ta, ktéra uwzgledniono przy naliczaniu wynagrodzed w listach wyplat,

— w 12 przypadkach dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej wyliczono wedhug
blednej stawki (innej niz 20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego
wynagrodzenia za prace),

— w 1 przypadku wyplacone wynagrodzenie za prace w porze nocnej, pomimo
iz w Ewidencji czasu pracy i obecnosci pracownik nie wykazal pracy w pOTze Nochej.
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnilt W nawigzaniu

do pisma z dnia 21 grudnia 2015 r. informuje, i% réinica w ilosci wyplaconyeh dodatkéw

za godziny nocne za okres od grudnia 2014 1. do patdziernika 2015 r. wyniosla 14,3 godziny

z ogolnej liczhy 1016.5 wyplaconych s tym okresie dodatkéw za godziny nocne. Odnoszqe sie

do preyczyn wyplat dodatkow nocnyeh w ilosciach innyeh niz wynikajqce z Ewidencfi czasy

pracy i obecnosei wymienionych w pismie pracownikéw, w ponizszef tabeli przedstenviam
wyjasnienia:
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LP.

Iniie i nazwisko
pracownika

Roznica pomigdzy
wyplacong iloscig
dodatkdvw  za  godziny
nocie a iloscig
wypracowanych — godzin
wynikajgeq = Ewidencyi

czasu pracy | obecnosci

Wyjasnienie roznic

I (...} Wyplacono  za |1 Informacja do WFK
godzing pracy w porze | sporzgdzona  zostala  na
nocnej W miesigey | podsimvie harmonogramu
grudniu 2014 1. pracy Wydzialu Inspekcji, w

ktorym w dnin 13122014 r.
wykazano prace w godzinach
3.00-13.00 4. 1 godzina nocna.

2 (...) Wyplata  za  miesigc Nieczytelnos§é zapisu czasu
marzec umniefszona o 2 | zakonczenia pracy w  dniu
godziny pracy w porze | 11.03.2015 r. -  mylnie
nocnef adezytano godzine zakoriczenia

pracy jako godzing 20.00 a nie,
jak to akiualnie shwierdzono,
godzing 24.00 4. 2 godziny
nocne

3. (--2) Wyplata  za  miesige Pominigcie w  informacyi
marzec umniefszona o 2 | przekazamym do WFK zapisu
godziny pracy w porze | pracy w godzinach nociych
nocnej dniu 11.03.2015 r. kiedy praca

odbywala  sie w  godzinach
14.00-24.00 tj. 2 god=ziny nocne

4. (...) Nie wyplacono za [ Nie wwzglednienie 1 godziny
godzing pracy w porze | nocnej wypracowanej w dniu
necnef W miesigcu | 15.06.2015 r. wynikajgeej =
czerwel pracy w ym dniu w godzinach

3.00-13.00

3. {...) Nie wyplacono za 7 Nie invzglednienie
godzin  pracy w porze | wypracowanych — w  dniu
nocnegf W miesigeu | 18.09.2013 r. 7 godzin nocnych
wrzesniu

0. {...) Nie wyplacono za 1 Nie wwzglednienie I godziny
godzing pracy w porze | nocngj wypracowanej w dniu
nocnej W miesigeu | 07.09.2013 r. wynikajgeej =
wrzesnin pracy w tym dniu w godzinach

3.00-13.00

7. (...) Nie wyplacono za 30 Nie wwzglednienie 30 minut

minut  pracy w porze
nocnej W miesigeu
pazdziernifku

pracy W  porze  nocnef
wypracowanych — w dniu
19.10.2015 r. wynikajgcych z
pracy w iym dniu w godzinach
3.30-13.30
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Ponadto odnoszac sie do wwag ,,wynagrodzenie policzone wedlug blednej stawki”,
wyjasniam ze przysiugujace lovoty za prace w godzinach noenych generowane bvly
automalycznie przez system placowy po podaniu iloSci  przepracowanych godzin.
Rozhieznodci wynikajq = ustawier i definicji systemu Placowego, kidry nie wwzgledni! dni
wolmveh od pracy a problem zaokrqgleri wystepuje zmvsze gdy wykomywane sq operacye
na liczbach rzeczynwistych niezaleznie od tego, czy wykomywwane sq na papierze, liczvdlach,
kalkulatorze, czy tez wykomyje je program komputerowy. Bledy zaokraglesi powstajgee
podczas obliczen numeryeziyeh prowadzonych w programach komputerowych zalezq od:

1. specyfild kaniputerowej arytmertyki,

2.preyjetyeh przez programistéw algorytmow obliczeniowych, ”

Ad. 2

Kontrola ujawnita przypadki dokonania wydatkéw publicznych z przelroczeniem regul
okreslonych przepisami art. 44 ust. 3 pkt | ustawy o finansach publicznych, tj. celowego
i oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych, z zachowaniem zasad: vzyskiwania
najlepszych efekiow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Do dpnia 30 listopada 2015 r. WojewGdzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Poznaniu otrzymat z budzetu panstwa $rodki w kwocie 4.746.358,25 zi na realizacje zadan
biezgcych ww. jednostki. Analiza wydatkéw dokonanych z przedmiotowych grodkow
ujawnila przypadki niecelowego i nieoszezednego wydatkowania érodkéw publicznych.
W sposOb nieuprawniony dokonano, miedzy innymi:
= zakupu lampy LDT 8822 (lampa biurkowa bankierska) wraz z ushuga kurierska,

- zakupu dwéch etui do Iphone6 dla Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego.

Poproszony o wskazanie uzasadnien dokonania ww. wydatkow ze $rodkaw publicznych
Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnil: .(...) Wydatki
udokumentowane fakturg: (...)

. FA/231/2015 = dnia 20.03.2015 — zakup lampy na biurko celem realizacji preepisow
BHP: poprawa warunkéw pracy oraz dbalosé o stan zdrowia pracownikow,

3. FD 201508348085 z dnia 30.04.2015, FD 20150922010 = dnia 14.05.2015 — w wyniku
plerwszego zamdiwienia omylkowo zamiast czarnego efui {zamawianego) zostalo przekazane
brgzowe etui do telefonu IPHONEG; w wyniku reklamacji zostalo przeslane drugie etui
w kolorze czarnym; w zwigzku = niskg ceng brazowego etui nie zostalo swrécone i jest etui
zapasowym.”.

Sprzeczne z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych ustalonymi w art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy o finansach publicznych bylo takze wystawienie polecen wyjazdu shizbowego nr:
43/2015 z dnia 15 czerwca 2015 r., nr 47/2015, nr 49/2015 i ar 50/2015 z dnia 25 czerwca
2015 r., a nastepnie przyjecie do rozliczenia i dokonanie zwrotu kosztéw podrozy shizbowej
zrealizowane] w dniach od 28 czerwca do 4 lipca 2015 r. na trasie Poznan - Minsk
Mazowiecki - Poznar przez Zastgpce Naczelnika Wydziahs Inspekeji oraz trzech aplikantow.

Zgodnie z poleceniem wyjazdu shuzbowego nr 43/2015, Zastgpea Naczelnika Wydziatu
Inspekeji miat odbywaé podréz samochodem shuzbowym, natomiast aplikanci - pociggiem
drugiej klasy. Kontrola wykazala, ze do rozliczenia w ramach kosztow przedmioiowej
podrozy sluzbowej przyjeto wydatki zwiazane z eksploatacja samochodu sthuzbowego
nr rej. PO (podroz potwierdzona zapisem w karcie drogowej or  144/15 i 168/15)
oraz - na podstawie oswiadczen o zgubionych biletach kolejowych z Poznania do Mifiska
Mazowieckiego - kosztéw przejazdow aplikantéw.
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Wielkopolski Wojewodzki Inspekior Transportu Drogowego zlozyt nastepujace
wyjasnienia: ,Delegacie 47/2015, 49/2013, 30/2015 zgodnie = wmowami zawarfymi
= Aplikantami wczestniczqcymi w kursie specjalistveznym [ stopnia dla  kandvdatow
na fnspektordw fransportu drogowego pracodawvca pekrywa koszty przejazdu i powrotu
na w/w kurs ustalone zgodnie =z rozporzqdzeniem Ministra Pracy | Politki Spolecznef = dnia
29 styeznia 2013 r. v sprawie naleznasci przyslugujgeych pracownikowi zatrudnionemu
wopanstwowef lub samorzqdowej jednostce sfery budietowe = tytulu podrozy siuzbovwej
nie wigcef jednak niz rownowarto$é przejazdu pociggiem PKP 2 k. migdzy miejscem
zamieszkania a miefscem szkolenia. Otrzymujge delegacjie Aplikanci rozpoczeli podrdz
stuzbowg pociggiem I1 k. - stgd skladajge rozliczenie delegacii 47/20135, 49/2013, 50/2015
rozliczenie biletow PKP. Dwoch Aplikantéw wracajge do miejsca zamieszkania skorzystalo
= mozliwosei powrotu do Poznania = Zastepeg Naczelnika Wydzialu Inspekefi samochodem
stuzbavwym. (..)"

W okresie objetym niniejsza kontrola Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Poznaniu dokonal wydatkow ze srodkow publicznych w kwocie po 3.075,00 zt miesiecznie
tytulem wynagrodzenia za $wiadczenie biezqcej pomocy prawnej realizowanej na podstawie
umowy o swiadczenie pomocy prawnej zawarte] dnia 28 pazdziernika 2014 1. na czas
okreslony od 1 listopada 2014 r. do 31 pafdziernika 2015 r. oraz umowy o $wiadczenie
pomocy prawnej zawarte] 30 pazdziernika 2013 r. na czas okreslony od 1 listopada 2015 1.
do 30 listopada 2016 r. pomiedzy ww. jednostka a Kancelaria Adwokatéw i Radcow
Prawnych P.J. Sowislo & Tobolewski S.K.A..

Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. umdw wykonawca zobowigzatl sie do $wiadczenia na rzecz
Wojewodzkiego Inspektoratu Transpaortu Drogowego w Poznaniu biezacej pomocy prawnej w
zakresie:

1) udzielania porad prawnych, konsultacji, sporzqde=ania opinii prawnych w sprawach
dotyczgcyeh Zumawiajqeego,

2) opiniowania pod wzgledem prownym projekiow akiéw prevsmych, decyzii, umow
i aneksow do umow;

3) opiniowania wewnetrzinych akiow prawnych i pomocy w ich redagowaniu;

4} wudzielania pomocy prawnej przy opracowaniu specyfikacji istotnych warunkoyw
zamowienia oraz nadzor prawny nad przebiegiem postgpowan prowadzonych w trybie
zamowienia publicznego;

3) oceny prawnej dokumentow i pism Zamawiajgcego wychodzqcyeh na zewnglrz,
owlaszeza dokumentow rodzgeyeh skutki zobowigzaniowe;

6) zastepsthwa procesowego i pravwnego. ”

W mysl § 5 ust. 2 1 ust. 3 przedmiotowych kontrakiéw wynagrodzenie wykonawcy mialo
wynosic 2.500,00 z} miesigcznie i by¢ kazdorazowo powiekszone o nalezny podatek VAT.
Zastrzezono jednoczesnie, ze .. JFynagrodzenie nie obejmuje koszidw zastepstva procesowego
wynikajgeych = Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosici = dnia 28 wrzesnia 2002 roku
w sprowie oplal za czynnodci adwokackie oraz ponoszenia przer Skarb Panstwa kosziow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z wrzedu oraz z dnio 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie oplal zo czynnosci radeow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Paistwa
kosziow nieoplacongj pomocy pronwnej udzielonej przez radee prawnego ustanowionego
: wrzedu. Zasqdzone na rzecz Zamewigjgeego kosziy zaslepstwa procesowego | prawnego,

Jak rowniez kosziv zastepstva egzekucyjnego sq naleine Wykonawey po ich wyegzelwowaniu
fub uzyskaniu od strony przechynel.”™ (§ 5 ust. 4 1 ust. 5 umoéw). Dodatkowo - na podstawie
§ 5 ust. 7 umdw - zamawiajgcy zobowigzal sie do pokrycia wszelkich kosztdw, ktdrych
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poniesienie bedzie konieczne w zwigzku w wykonaniem umowy przez wykonawce,
W szczegolnosci:

- oplat skarbowych, sqdowych i kancelaryjnyeh,

- koszidw dojazdu samochodem do wszelldch migjsc poza Miastem Poznon zwigzanych
ze Swiadczeniem pomocy prawnej w wysokosci 100% siawki okreslonej w § 2 ust 1 lit. b)
Rozporzqdzenia Ministra Infrastrukiury = dnia 23 marca 2002 r. w sprawie woarunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania =wrotu koszidw uiywania dla celéw sluzbowych
samochoddw osobowych, motacyldi | motorowerdw nie bedacych wlasnoscig pracodeavey
(Dz. Uz 2002r, nr 27, poz. 271 z pdin. zm.) za kaidy przejechany kilometr liczony
z Poznania,

~ kosztéw dojazdow imymi srodkami lokomocji niz wskazane powyzej,(...)".

Na podstawie analizy Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspeltoratn
Transportu Drogowego w Poznanin wprowadzonego zarzadzeniem nr WW.110.6.2014
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 11 czerwca
2014 1. ustalono, ze - zgodnie z § 21 ww. regulacji - zakres dziatania Wydzialu Prawnego
Wojewodzkiego Inspektoratu obejmuje, w szczegdlnosci:

1) opracovywanie i sporzqdzanie opinii prawnych, dokonywanie interpretacii przepiséw
dotyczqcych przewozu drogowego oraz udzielanie wyjasnieit w zakresie stosowania prawa;

2) informowanie Wojewddzkiego Inspektora o zmianach w obowigzujgcym stanie pravwiym
w zakresie dzialalnosci Wojewddzkiego Inspektoratu;

3) koordynowanie przygotowinwania prajekiow wewngtrznych akiéw pravwyeh;

4) opiniowanie pod wzgledem prawnym w  szczegdlnosci  projektéw  decyszii
administracyjnych, aktdw pravwnych, umdw i porozumieri.(...)

6) provadzenie spraw zwigzanych = procedurg odwolawczy od decyzji wydamych przez
Wojewddzkiego Inspektora lub w jego imieniy;

7) provadzenie spraw wigzanych z procedurg prey=nawania ulg w splacie nalozonych kar
plenieznych, o kdrych mowa v ustawie = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych
(Dz. U. £ 2013 poz. 883, pdzn. zm);

8) nadzdr prawny nad egzekucjq zasqdzonych nalesnosci;

D reprezentowanie Wojewddzkiego Inspekiora w szczegdlnosci w postepowaniu przed
sgdami  powszechnymi i sgdami administracyjnymi na  podstawie  pelnomocnicrwa
Wojewddzkiego Inspektora; {...)".

Natomiast - w mys$l § 19 pkt 8 ww. regulaminu - do zakresu dzialania Wydzial
Administracyjno-Technicznego nalezy w szczegdlnosci: ,prowadzenie spraw zwigzamyeh
= posigpowaniami o camoéwienia publiczne zgodnie = ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamodwien publicznych (Dz. U. £ 2013 r. poz. 907, = péén. =m) (...)".

Analiza Zakresow obowigzkéw, uprawnieni i odpowiedzialnosci pracownikéw Wydziahs
Prawnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznanin wskazuje,
ze do obowigzkow osoby zatrudnionej na stanowisku radcy prawnego, nalezy - miedzy
innymi:

- udzielanie porad i konsultacji prawnych,

— sporzadzanie opinii prawnych,

— opiniowanie projektéw zarzadzen, umoéw, porozumien pod wzgledem formalno-prawnym,

~ nadzor prawny nad dzialaniem urzedu,

— identyfikowanie problemow prawnych wystepujgcych w komorkach organizacyjnych
urzedu,

— prowadzenie spraw procesowych oraz wystepowanie w charakterze pelnomocnika organu

W postgpowaniu sadowym, administracyjnym oraz przed innymi organami orzekajacymi,
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— wykonywanie przed sadami i innymi organami innych czynnosci wymagajacych

uprawnien radcowskich.
Pracownicy zatrudnieni na stanowisku starszego specjalisty do spraw prawnych (dwéch

pracownikow) obowiazani sa do:

prowadzenia postepowania o przyzoanie ulgi w splacie naleimosci pienieznych
nakladanych w drodze decyzji Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego oraz sporzadzanie projektow decyzjii w tym przedmiocie celem
rozstrzygniecia sprawy co do jej istoty w calosci lub w ezesei w danej instancji.
prowadzenia postgpowania wyjasniajacego i dowodowego oraz sporzadzanie projektu
decyzji zalatwiajgcej sprawe w postepowanizch administracyjnych o nalozenie kary
pienigznej za naruszenie obowlazkéw lub warunkow przewozn drogowego na podstawie
dokumentacji kontrolnej przekazanej przez funkcjonariuszy Policji,

prowadzenia postepowania wyjasniajacego i dowodowego oraz sporzadzenie projektu
decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy w postgpowaniach administracyjnych
o naloZenie Kkary pienigznej za naruszenie obowiazkéw lub warunkdéw przewozu
drogowego oraz za przejazd pojazdu nienormatywnego bez zezwolenia lub niezgodnie z
warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia w wyniku uchylenia decyzji poprzednio
zalatwiajgcej sprawe przez organ odwolawezy lub sad adminisiracyjny,

analizowania odwolania od decyzji Wielkopolskiege Wojewddzkiego Inspektora
Transporiu  Drogowego w zakresie mozliwosci zastosowania art. 132 Kodeksu
postepowania administracyjnego,

przygotowywania projektow pism w toku czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
0 wykroczenia,

przygotowywania projektéw wewmnetrznych aktow prawnych w formie zarzadzen,
zapewnienia obshigi prawnej Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu
Drogowego, Zastepcy Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transporiu
Drogowego oraz pracownikormn poszczegdinym komérek organizacyjnych,
przygotowywania projektdw stanowiska wierzyciela w zwigzku z waiesionymi zarzutami
w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej oraz projektow innych pism w toku
postepowania egzekucyjnego w administracii.

Do obowiazkéw dwodch pracownikéw zatrudnionych na stanowisku referenta prawnego

nalezalo z kolei:

przygotowywanie projektdw pism niezbednych do prowadzenia postepowania ratalnego,
uporzeniowego oraz w przedmiocie odraczania splaty naleznoSci pieniezaych
nakiadanych w drodze decyzji Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego oraz sporzadzanie projektow decyzji,

prowadzenie posigpowania ratalnego, umorzeniowego oraz w przedmiocie odraczania
splaty naleznosci pienigznych nakladanych w drodze decyzji Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego oraz sporzgdzanie projektow decyzji
(w przypadku jednego pracownika),

analiza odwolan od decyzji Wielkopolskiege Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w zakresie art. 132 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

prowadzenie postgpowania wyjasniajacego i dowodowego oraz sporzadzanie projektow
decyzji po ponownym rozpalrzeniu sprawy,

sporzadzenie projektow pism dotyczacych obowigzywania przepisow prawa w zakresie
przewozu drogoweeo,

wykonywanie innych zadan powierzonych przez Naczelnika Wydzialu Prawnego.
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Obowiazki Naczelnika Wydzialu Prawnego obejmuja natomiast, miedzy innymi:

— prowadzenie postgpowania wyjasniajacego i sporzadzamic projektow  decyzji
PO ponownym rozpatrzeniu sprawy,

— opiniowanie spraw w toku postgpowania prowadzonego przez inspektorow,

- interpretacja przepiséw prawnych,

— Wwspdlpraca z innymi urzedami i organami samorzadu terytorialnego,

~ udzielanie informacji inspektorom w zakresie przepiséw prawnych,

— sporzgdzanie odpowiedzi na skargi,

~ opracowywanie wzordw pism dla inspektoréw,

— wspélpraca z Wojewddzkimi Inspektoratami Transportu Drogowego w celu ujednolicenia
procedury prawnej,

— wspolpraca z wydzialami WITD,

— odpowiedzi na pisma GITD,

~ zapewnienie obstugi prawnej Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi i jego
Zastepey,

— Opracowywanie rozwigza organizacyjnych okreslajacych funkcjonowanie Inspektoratu
oraz przygotowywanie projekiéw aktéw prawnych zwigzanych ze zmianami struktury
komorek Inspektoratu,

— nadz6r merytoryczny nad projektami pism Wydziatu Prawnego,

— wykonywanie innych zadan zleconych przez Wojewddzkiego Inspektora.

W Swietle przywolanych powyzej zapisow Regulmminu organizacyinego Wojewddzkiego
Inspefaoratu Transportu Drogowego w Poznaniy oraz na podstawie analizy obowiazkow
wynikajacych z Zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw
zatrudnionych w Wydziale Prawnym Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Poznaniu ww. jednostka dysponowala adekwatna do powierzonych jej zadan obshiga
prawng $wiadczong przez pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Poznaniu.

Zakres pomocy prawne] $wiadczonej przez Kancelarie Adwokatéw i Radcéw Prawnych
P.J. Sowislo & Tobolewski S.K.A. na podstawie przywolanych na wstgpie kontraktow
cywilno-prawnych jest tozsamy z obowiazkami nalozonymi na pracownikéw Wydzial
Prawnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowege w Poznaniu.

Wielkopolski Wojewédzki  Inspekior Transportu Drogowego  zlozyl nasigpujace
wyjasnienia: Na podsimvie §21 phkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego
Inspektorarn Transportu  Drogewego w  Poznamiu, stanowigeego  zalgeznik  nr 1
do zarzqdzenia nr WH.110.6.2014 Wielkopolskiego Inspektora Transportu Drogowego = dnia
11 czerwea 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspeltoratu Transportu Drogowego w Poznaniy, ,,do zakresu dzialania Wydziaty Prawnego
nalezy w szczegdinosci opracowywanie | sporzqdzanie opinii prawiych, dokonywanie
inferpretacji  przepisow dotvczqcych przewozu drogowego oraz udsielania wyjasnien
w zakresie stosowania prawa. Na gruncie powyiszego oczywistvim fest, ie kompetencje
Wydzialu  Prawnego Wojewddzkiego Inspekioratu Transporty Drogowego v Poznaniu
skupiajq sig wokdl zagadnienn zwigzanveh = transportem drogowym. Zgodnie natomiast
z postanowieniami wmow z dnia 28 paZdziernika 2014 r. oraz = dnia 30 paZdziernika 2015 »
zwartych przez Wojewédzki Inspektorat Transportu Drogowego w Poznanin (owany
w dalszej tresci niniejszego pisma ,WITD Poznan”) z Kancelarig Adwokaiéw i Radcow
Pravwiych P.J. Sowislo & Tobolewski S.KA. (zwang w dalszej tresci niniejszego pisma
«Kancelarig”) ich preedmiotem jest $wiadczenie przez Kancelarie biezgeej pomocy pravnef
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nma rzecz WITD Poznan w zakresie ., udzielania porad prawmych, konsultacyi, sporzadzania
opinii. pravviyel s sprawach dotyczgevelh Zamawiajgeego” 1j. WITD Poznan. Przedmiot
umowy lgezgcy WITD Poznart | Kancelarie obejmuje wige wszelkie zagadnienia prewne,
dowolnej galezi prawa, a zatem, co nie powinno budzi¢ waiplhvosci zakres pomocy prawnej
Swiadczonej przez Kancelarig jest duio szerszy niz Wyd=zialu Prawnego Wojewodzkiego
Inspektoratu Transporty  Drogowego. Kolejnym argumentem uzasadnigigcyin  potrzebe
podjecia przez WITD Poznan wspdlpracy = kancelarig prawng bylo podjecie przez WITD
Pozneni siarait o dofinansowanie projekiu pi. |, Wsparcie techniczne WITD 1w Poznaniu
poprzez  zakup dwdch  specjalistveznych  samochoddw do  wezesnego  wykiwania
i eliminowania zagrozen Srodowiskowych” wspdlfinansowanego przez Unig Europejskq
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Budietu Paristwa w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, a co za tym id=ie
preeprowadzenie po raz pierwszy przez WITD Pomnan procedury przetargowej, co = invagi
na brak do$windezenia bezsprzecznie wymagale od WITD Poznari uzyskania niezbednej
pomocy merytorycznej. WITD Poznan potrzebowalo tez wsparcia dia podjerveh = poczatkiem
2015 r. dziatain majgcych na celu zrealizowanie imvestycji budowy parkingu preyleglego
do budynku zajmovanego przez WITD Poznmh réwnies przeprowadzanej w trybie zamdwier:
publicznych. Ponadto  WITD Poznan przekonanie o keniecznosci zawarcia umowy
z podmiotem zewnetrznym zakresie obslugi prawnej WITD Poznan podigl pod koniec 2014 1.
w okolicznosciach powszigcia wzasadnionycl watpliwodci co do rzetelnosci i kompetencyi
zelrudnianego prze: WITD Poznan radcy prawnego (...), kiory = wwagi na zastrzeienia
co do wykomywane] przez niegoe pracy sv okresie tym przestal pelni¢ funkcje Naczelnika
Wydzialu Pravenego, a od stycznia 2013 r. do dnia sporzqdzenia niniejszego pisma jesi
nieobeeny bowiem przebywa na mwolnieniu lekarskim. Z wwagi na wskazany powyzej brak
w strukturach WITD Poznant profesjonalnego peinomocnika za uzasadnione uznaé naleiy
dzialania WITD Poznari majgce na celu wylonienie i zawarcie umowy = kancelarig prawng,
kora w sposcb gwarantuyjqcy najwyiszg jakosé oraz zgodnie = uzianymi standardami
sawodowymi adwokatow i radcéw pravwiyeh zapewni WITD Poznait kompleksowa pomoc
pravwng oraz jego fachowq reprezentacje w loku postepovan sadowych i administracyjych.”

Odnoszac si¢ do przywolanych powyzej informacji Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego dotyczacych nieobecnosei pracownika zatrudnionego
na stanowisku radcy prawnego ustalono, ze w listopadzie i grudniu 2014 r. pracownik jedynie
przez czest ww. okresu przebywal na urlopie wypoczynkowym oraz zwolnieniu Jekarskim,
natomiast w 2015 r. przebywal na zwolnieniu lekarskim, urlopie wypoczynkowym
oraz urlopie bezplatmym.

Powierzenie, na podstawie kontrakidéw cywilnoprawnych, $wiadczenia pomocy prawnej
podmiotowl zewng¢trznemu w stosunku do Wojewddzkiego Inspekioratu Transportu
Drogowege w Poznaniu w zakresie tozsamym z czynnos$ciami realizowanymi przez
zdefiniowane - na poziomie stosownego regulaminu - komorki organizacyjne ww. jednostki
sektora finanséw publicznych, dowodzi niecelowego i nieoszczednego wydatkowania
przez nig srodkéw publicznych.

Ad. 3

Ustalono, #e zawarta w dnju 30 pazdzienika 2015 r. pomiedzy Wojewddzkim
Inspektoratem Transportu Drogowego a Kancelania Adwokatow i Radcow Prawnych P.L
Sowisto & Tobolewski S.K.A. umowa o S$wiadczenie pomocy prawnej nie zostala
zaparafowana przez glownego ksiggowego Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Poznaniu.
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Ww. jest sprzeczne z § 11 ust. 3 Procedwry kontroli finansowej w Wojewddzkim
Inspekioracie  Transportu  Drogowego w  Poznaniu  wprowadzonej zarzadzeniem
nr WW.110.7.2013 Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
z dnia 24 maja 2013 1, zmieniajqee zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia ,, Procedur kontroli
zarzqdezef " Wojewddzkiego Inspektoratu Transporiu Drogowego w Poznaniu.

Ad. 4

W okresie objetym kontrola w jednostce kontrolowanej obowiazywal wprowadzony
zarzgdzeniem Wielkopolskiego Wojewadzkiego Inspekiora Transportu Drogowego z dnia
6 pazdziemika 2011 r. nr WW.110.33.2011 Regwlamin gospodarowania i korzysiania
I pojazddvw  samochodowych w  Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Poznanin, zmieniony zarzadzeniem nr WW.110.8.2013 Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 24 maja 2013 1.

Zgodnie z § 11 ust. 113 ww. regulaminu ,.Kazdy przejozd pojazdu shizbowego nalezy
udokumentovac zapisem w karcie drogowej, ktora jest drukiem Scislego zarachowania
wydawanym przez wyznaczonego pracownika Wydzialu Administracyjno-Technicznego™,
ponadto ..Osoba prowadzgca pojazd sluzbowy jest zobowigzana wpisaé w odpowiednig
rubryke w karcie drogowej w szezegdlnosci: daie i dokladny czas wyjazdu i przejazdu, imig
i nazwisko osoby korzystajgcej z pojazdu, trase przejazdu, stan licsnika preed i po
zakoriczeniu  jazdy, rachunki  dokumentujgce zakup paliwa § innych  materialow
eksploatacyjnych.”.

Analiza zapiséw w kartach drogowych prowadzonych w 2015 r. dla pojazdow shizbowych
0o numerach rejestracyjuych: PO , PO , PO , PO
PO PO o01azPO wykazala:
~ przypadki braku informacji dotyczacych tankowania, damych kierowcy, zrealizowanej

trasy, stanu licznika po zakonczeniu jazdy. przebiegu, godziny przyjazdu, brak podpisu

kierowcy,

— przypadki zalgczenia do kart drogowych rachunkéw za tankowanie dotyczacych innego
miesiaca, niz miesige, w ktérym zakup paliwa mial miejsce,

- przypadek wpisania w karte drogows daty tankowania innej niz data wskazana
w zalaczonym do karty rachunku za {ankowanie,

— przypadKi nie wpisania w karty drogowe wykonanych przejazdéw - do karl drogowych
zalaczono paragony potwierdzajgce zakup paliwa w danym dniu, natomiast nie wpisano
informacji dotyczacych przedmiotowej jazdy,

— przypadki roznic stanu licznika po zakoficzeniu przejazdu w jednym dniu a rozpoczeciem
kolejnego przejazdu nastepnego dnia,

— przypadki braku podpiséw, daty podpisu. pieczatek oséb upowaznionych w miejscach:
Pojazd spravwny do wyjazdu, Pojazd usytkowany za zgodg oraz Skontrolowal,

— przypadki rozpisywania wyjazdow samochodem shuzbowym dokonywanych w danym
dniu facznie w jednej pozycji karty drogowej,

— przypadki dolaczenia do kart drogowych niepodpisanych rachunkow za zakup paliwa,

~ przypadki zapisywania w kartach drogowych wymaganych informacji w sposéb
nieczytelny, uniemozliwiajgcy prawidiowe odczytanie prezentowanych tresci,

— przypadki rozbieznosci pomiedzy informacjami dotyczaeymi godzin rozpoczecia
i zakonczenia podrozy shuzbowej zawartymi w rozliczemiach kosztow podrozy
do polecen wyjazdéw stuzbowych, w przypadku ktorych podréz stuzbowa wykonywano
z wykorzystaniem samochodu shuzbowego a informacjami zawartymi w Kartach
drogowych prowadzonych dla przedmiotowego samochodu stuzbowego.
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Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego zlozyl nastepujace
wyjasnienia: ..(...) dofyczgee samochodu stuzbowego o numerze rejestracyinvm PO
{...) 3. Wykorzystanie samochodu 24.03.2015 r.:

= brak wpisu w karcie drogowej jazdy = 24.03.2013 r. - samochodem w tym dniu
dokonana zostala tylko jedna jazda w celu jego zatankowania na stacji
=ngjdujqeej sie w minimalnej odleglosci od miejsca jego garazowania, dlatego
Jjazdy nie odiotowane w karcie pojazdu;

" uzasadnienic wyjazdu - orgamizacia wewngtrzna i planowanie pracy
Wojewodzkiego Inspektoratu (§12 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego) -
prevgotowanie pojazdu do wezesnego wyjazdu nastgpnego dnia (23.03.2015 r.
godz. 6:13) na szkolenie inspektorow do Pozneania).” ,,(...) Nie wpisywanie
przebiegu z poszczegdlnyeh wyjazdow sluzbowyeh zgodnie = obowigzujgcym
wezorem karty drogowej - rubryka prey niektorych zapisach dziennych nie
zostala  wypelniona  przez niedopairzenie, co nie zmienia Jfokiu
ze brakujqea informacia wynika wprost = zapisanych w danym wierszu standw
licznika (kolumna ,, odjazd" i kolumna ,, proyjazd™). (...) brak wpisu w karcie
drogowej jazdy z 22.05.2015 r. - samochodem w tym dniu dokonana zostala
tlko jedna jazda celem jego zalankowania na stacji znajdujgcef sie
w minimalngj odleglosci od miefsca jego parkowania, dlatego jazdy nie
odnofowano w  karcie pojazdw; uzasadnienie wyjazdu - organizacja
wewnefrzna i planowanie pracy Wojewodzkiego Inspeltoratu (§12 ust. 1 pkt 5
Regulaminu orgonizacyfnego) — przygotowanie pojuzdu do realizacji zadm?
Wydzialu Inspekcji(...) Rozliczenia kosziow, czasu oraz miejsca rozpoczecia i
zakoiiczenia podrézy sluzhowej w Wojewddzkim Inspektoracie Transporiu
Drogowego w Poznaniu dokomyje sig na podsiawie polecenia wyjazdu
stuzbowego, a w tym w szczegdolnosci na podstawie rachunku kosziow podrozy.
Karta drogowa natomiasi jest dokumentem kazdorazowe wypelianym przez
uzythownika wykonujgcego przejazd (pojecie szersze niz podrd: stuzbowa)
pojazdem  sluzbowym. Dane w wief zawarte majg charakier jedynie
pomocniczy, informacyiny - sfuigey wuzyskaniu  danych  niezbednych
do sprawowania biezqcej kontroli Wojewddzkiego Inspelioraiv Transportu
Drogowego nad flotq pojazdow siuzbowych oraz starystyezny — majgcy na celu
uzyskanie informacji takich jak np. ilosé zuzytego paliva, normy spalania czy
tez liczba przejechanych kilometrow pojazdami shizbowymi. Karta drogowa
nie jest zatem dokumentem rozsirzygajgeym na podstavie, kiorego dokomije
sig lub tez naleiy dokonywal rezliczen podrozy stuzbowych. Na gruncie
powyiszego stwierdzic nalezy, ze w zakresie dokomywania wszelkich rozliczen
owigzanych z podrozg stuzbowg wylgeznie wigigeym  dokumentem  jest
polecenie wyjazdu stuzbowego natomiast karta drogowa ma wylgeznie
charakter uzupelniajgcy, co w konlretinych przypadkach powodowaé moze
rozbieznosci tresci tych dokumentow.”,

Zgodnie z § 8 ust. 1 lit. g Regulaminu gospodarowania i korzystania z pojazdow
samochodowych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu
korzystajgcy z pojazdow shizbowych zobowiazani sa do .miewykorzsysnnvania pojozdu
stuzbowego do celow prywainych, z zastrzezeniem iz jego ewentualne wykorzystanie do celédw
pryvatnyvel dopuszezalne jest jedynie po poinformowaniu | uzyskaniu zgody bezposredniego
przefozonego”. W przypadku wykorzystywania pojazdu shuzbowego do celéw prywatnych,
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pracownik zostanie obcigzony kosziami wynikajacymi z korzystania z pojazdu shuzbowego
poprzez dokonanie potracenia na podstawie noty obciazeniowej z wynagrodzenia pracownika
za miesige nastepujacy po miesigou, w ktérym nastapilo wykorzystanie pojazdu shuzbowego
do celéw prywatmych (§ 12 ust. 2 ww, regulaminu).

Wobec ujawnionych w toku koniroli przypadkéw wykorzystywania samochoddw
stuzbowych w czasie nickorespondujacym z  udokumentowana  realizacja  obowiazkow
stuzbowych  przez osoby uzytkujace ww. pojazdy, odebrano wyjasnienia dotyczace
nastepujacych przejazdow:

—  przejazdu samochodem sluzbowym o numerze rejestracyinym PQ Kierownika
Oddziatu w Lesznie Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu
- wyjazd z Leszna o godzinie 14.20 w dniu 30 stycznia 2015 r. (piatek) przyjazd
do Peznania o godzinie 17.00, a nastepnie wyjazd z Poznania o godzinie 11.30 w dniu
31 stycznia 2015 r. (sobota) i przyjazd do Leszna o godzinie 13.00
W pismie z dnia 8 stycznia 2016 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego jako cel ww. przejazdow wskazah ,kierowanie pracg Wojewddzkiego
Inspekioratu oraz okreslanie zadari komdrek organizacyjnych (§ 12 ust. 1 pkt 3
Regulaminy  organizacyjnego), organizacia  wewnetrzna i planowanie  pracy
Wojewddzkiego Inspektoratu (§ 12 ust. ] pkt 5 Regulaminu organizacyjnego) — zebranie
i odprenva kadry kerowniczej Wojewddzkiego Inspeldoratu (...).

W kartach drogowych pozostalych samochodow shizbowych nie odnotowano
przejazdow w zblizonych godzinach we wskazanym terminie do Poznania, co przeczy
tezie, iz ww. terminie mialo miejsce zebranie i odprawa kadry kierowniczej.

—  przejazdu samochodem shizbowym o numerze rejestracyjnym PO w dniach
416 wrzesnia 2015 r. - ww. pojazd byl uzytkowany w dniach 4 i 6 wrzeénia 2015 1.
w ten sposob, ze w dniu 4 wrzesnia 2015 r. (pigtek) w godzinach od 14.00 do 17.00
wykorzystano ww. samochdd do przejazdu na trasie z Leszna do Mikorzyna - przyjazd
do miejscowosci Mikorzyn okolo godziny 17.00 (nieczytelny zapis na karcie drogowe;).
natomiast w dniu 6 wrzesnia 2015 1. (niedziela) w godzinach od 9.00 (nieczytelny zapis
na karcie drogowej) do 12.00 mial miejsce przejazd na trasie z Mikorzyna do Leszna.

W pismie z dnia 8 stycznia 2016 r. Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Transportu
Drogowego jako cel wyjazdu wskazal: . Jierowanie pracqg Wojewddzlkiego Inspekioratu
oraz okreslanie zadari komorek organizacyjnych (§ 12 ust. 1 pkt 3 Regulaminu
organizacy/nego), organizacja wewnetrzna i planowanie pracy Wojewddzkiego
Inspektoratu (§ 12 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyinego) - zebranie i odprawa
kadry  kierowniczej Wojewodzkiego Inspektorafu;”. Ww. cel niekoresponduje
z informacjg upubliczniona na stronie intermetowej WITD
hitp://www.wildpoznan.pl/news/679/swieto-inspekeiji-w-poznanin.htmi, zgodnie z ktéra
w dniu 3 wrzesnia 2015 r. w siedzibie Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Poznaniu odbyly sie obchody Swieta Inspekcji Transportu Drogowego
podczas, ktérych obecni byli wszyscy inspektorzy oraz pracownicy Wojewddzkiego
Inspekioratu Transportu Drogowego w Poznaniu. Biorac pod uwage powyzsze
okolicznosci faktyczne, poniesienie ze $rodkéw budzetu panstwa kosztow przejazdu
samochodu shuzbowege do miejscowosei Mikorzyn i powrdl z ww. miejscowosci
nie wpisuje sig w reguly oszczednego i celowego wydatkowania srodkow publicznych.
Analogiczne uzasadnienie towarzyszylo wykorzystanin w ww. celu i we wskazanych
powyzej datach kilku innych samochodéw shizbowych (PO , PO

PO - ,PO , PO );

—  samochod sthuzbowy o numerze rejestacyjnym PO byl uzytkowany, zgodnie
z zapisami w kartach drogowych, w dniu 14 wrzesnia 2015 1. na przejazdy po Pozpaniu
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w godzinach 17.15-20.10, w dniu 15 wrzesnia 2015 1. na przejazdy po Poznaniu
w godzinach 15.35-17.50, w dniu 16 wrzesnia 2015 r. na przejazdy po Poznaniu
w godzinach 17.30-19.30, w dnin 21 wrzesnia 2015 r. na przejazdy po Poznaniu
w godzinach 16.20-18.50, w dniu 28 wrzesnia 2015 r. na przejazdy po Poznaniu
w godzinach 18.05-20.05, w dniu 29 wrzesnia 2015 r. na przejazdy po Poznaniu
w godzinach 18.36-20.25. w dniu 30 wrzesnia 2015 r. na przejazdy po Poznaniu
w podzinach 15.30-20.25.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Poznaniu wyjasnil,
ze celem ww. przejazdow byly ,.Zadania dla realizacji lidrych wykazano jazdy (...)
przyjazd do Poznania i realizacja zadami zastgpey naczelnika Wydzialu Inspekci m.in.
nadzor nad inspekioratami realizujgeymi dzialania kontrolng na drodze (...)".

W Ewidencji czasu pracy i obecno$ci inspekior wykazal, ze w ww. dniach §wiadezyl
prace w godzinach 7.15-13.15, co przeczy tezie, 12 w godzinach pézmiejszych niz 15.13
realizowane byly przez niego, z wykorzystaniem samochodu shizbowego, zadania
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu;

samochdd shizbowy o numerze rejestracyjnym PO byt w dniu 2 stycznia 2015 1,
uzytkowany, czego dowodem jest zalgczony rachunek dokumentujacy zakup paliwa
w tej dacie o godz. 17.04, natomiast na karcie drogowej nie wykazano jakiegokolwiek
przejazdu w dniu 2 stycznia 2015 1.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit: ..(...) brak wpisu
w karcie drogowef jazdy z 02.01.2013 r. - samochodem w {ym dniv dokonana zostal
ko jedna jazda w celu jego zatankowania a karta pojazdu pobrana zostala przez
osobe dysponmujgeq pojazdem 05.01.2015 r. z wwagi na nieplanowany wrlop
okolicznodciowy, dlatego jazdy nie odnotowano w karcie pojazdu.(...)".

Ustalono, ze na Liscie obecnasci pracownikéw WITD Poznan za styczen 2015 r.,
dotyczacej Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Tramsportu Drogowego,
w dniu 2 stycznia 2015 r. wpisano symbol ,,UIF™;

samochéd stuzbowy o numerze rejestracyjnym PO byl w dniv 10 lutego 2015 r.
wykorzystywany przez pracownika administracyjnege Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Poznaniu na trasie Poznan-Komorniki, w godzinach
11.35-12.05.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnil, iz celem
wyjazdu bylo: .(...) prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania srodkami
transportu Wojewddzliego Inspekioratu (§ 19 pki 3 Regulaminu organizacyjnego)
- odstawienie pojazdu do ustalonego miejsca garaiovwania celem zapewnienia
Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego mozliwosci
realizacji zadan. Wojewodzki Inspeftor 10.02.2013, kerujgc sie zasadg celowosci
i oszczednodel, odbywal podré: sluzbowg do Wroclawia pojazdem  stuzbowym
Pomorskiego Inspektora Transportu Drogowego.”;

samochdd stuzbowy o numerze rejestracyjnym PO - w dniu 25 lipca 2015 1.
(sobota) byl wykorzystywany w godzinach 16.30-19.00 do przejazdu na trasie Poznan
-Komorniki.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportn Drogowego wyjasnil, iz celem
wyjazdu byla: .(...) organizacia wewnetrzna i planowanie pracy Wojewddzlkiego
Inspektorain (§ 12 ust. 1 pkt 5 Regulamimt organizacyjnego) - odbior pojazdu
po urlopie  wypoczynkowym  (sobota) celem zapewnienia  Wielkopolsiiemu
Hojewdd=zkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego moiliwosci realizacfi zadan
- poranne spotkania (peniedzialek);(...)";
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—  samochod stuzbowy o numerze rejestracyjnym PO byl w dniu 29 sierpnia 2015 r,
(sobota) uzytkowany na trasie Komorniki-Poznan-Komorniki w godzinach 18.50-19.30.
Jako cel ww. przejazdu Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wskazal: .(...) organizacja wewietrzna i planowanie pracy Wojewddzkiego
Inspektoraru (§12 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego) - przejazd po dokumenty
niezbedne do podpisania umowy = Bankiem Gospodarstwa Krajowego (.Y

—  samochod sluzbowy o numerze rejestracyjnym PO w dniu 16 czerwea 2015 r.
byl uzytkowany na trasie Poznan-Pobiedziska-Poznaii w godzinach 10.30-12.30 przez
Glowng Ksiggowa Wojewddzidego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu.
Jako uzasadnienie ww. przejuzdu Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego wskazal: ,,(...) organizacfa wewnglrzna | planowanie  pracy
Wojewodzkiego Inspektoraty (§12 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego)
- dostarczenie, omdwienie | podpisanie przez Zastgpce Wojewddzkiego Inspeltora
dokumentdr niezbednych do realizacji projektu wnijnegox(...)";

—  samochdd shuzbowy o numerze rejestracyjnym PO w dniu 15 pazdziernika
2015 1. byl uzytkowany na terenie Poznania w godzinach 18.30-22.10. W tym czasie
pokonal cdleglosé 92 km.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transporty Drogowego powyiszy wyjazd
samochodem stuzbowym uzasadnit nastgpujaco: ,.(...) wspdldzialanie = organizacjami
zrzeszajgeymi przewoinikow drogowych (art. 67 ust. 2 ustawy = dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 fransporcie drogowym) - organizacja konferencji ,, Odpowiedzialnosé Towroperatora
w zakresie tworzenia programéw imprez turystycznych w aspekcie usiawy o czasie
pracy kierowedw” s ramach targdw turystycznych Tour Salon 2013 (uczestniczenie
W ohvarciu targow).”.

Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej jednostki kontrolowanej
pod adresem . http://www.witdpoznan.pl/news/697/witd-poznan-na-tareach-
furystveznych-four-salon-2015 html Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Poznaniu przeprowadzil seminarium ktére ,.byfo wydarzeniem towarzyszgeym targom
turystycziiym TOUR SALON 20157, Seminarium przeprowadzono 15 pazdziernika
2015 r. w godzinach 12.45-15.00 co potwierdza Program wydarzeri Tour Salon 2015
(hitp://tig.com.pl/wp-content/uploads/2015/10/program-wydarzen-tour-salon-2015.pdf)

oraz informacje zawarte na stronie internetowej Izby Turystki Rzeczypospoliiej
Polsiiej pod adresem hitp://itrp.pl/tour-salon-seminarium-turystyczno-transporotowe/
i jednostki kontrolowanej hitp://www.witdpoznan.pl/news/692/seminarium-turysiyczna-
transporfowe.html.

Ponadto, poproszony o wyjasnienie znacznych réznic w ilodci przejechanych kilometrow
na trasie Komorniki-Poznan Miasto-Komorniki (33 km, 39 km, 43 km, 54 km,
62 km, 70 km, 85 km, 96 km, 132 km, 157 km i 201 km Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego oswiadezyh: ..(ffrasa Komorniki-Poznari Miasto-Komorniki) - zapis
«FPoznan Miasto” okresla wszelkie jazdy realizowane na terenie miasta Poznania wynikajqce
£ organizacji wewneirznef pracy oraz dostosovwynwania frasy do zadmi realizowanych danego
dnia np. kilka spotkait o roinych godzinach i w rézmych miejscach miasta, czy preejazd
niigdzy ul. Sowajcarskq - Torem Poznart - ul. Szwajcarska (78 fan).(...)".

Ponadto, poproszony o wyjasnienie znacznych réznic w ilodci przejechanych kilometrow
na trasach: Pobiedziska-Poznan, Poznan-Pobiedziska (od 27 km do 53 km) i Pobiedziska
-Poznari-Pobiedziska (od 58 km do 151 km) Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego o$wiadezyl: rrasa Poznmi- Pobiedziska, rasa Pobiedzisk-Poznan oraz trasa
Pobiedziska-Poznan-Pobiedziska - zapis , Pornai” okresla weszellie jazdy realizowane
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”

na ferenie niasta  Poznania  wynikajgce = organizacii  wewnetrznej pracy oraz
dostosovanwania trasy do zadan realizowanych danego dnia np. killku spotkart o réznveh
godzinach i w réznyeh miefscach miasta, czy preejazd miedzy ul. Smwajcarskg - Torem Poznar
- ul. Szwajcarska (78 km).(...)",

Wobec faktu, Ze - co wynika z Kart drogowych samochodéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Poznaniu - znaczacg populacje przejazdéw realizowanych ww.
samochodami stanowily przejazdy na trasach Komorniki - Poznan - Komorniki oraz
Pobiedziska - Poznafi - Pobiedziska, kontrolerzy zwrécili sie do Wielkopolskiego
WojewGdzkiego Inspektora Transportu Drogowego o wskazanie konkretnych zadar,
dla realizacji ktérych konieczne bylo wykomywanie statych przejazdéw na wykazanych
trasach.

Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego w Poznaniu zlozy! nastepujace wyjasnienia:
wWojewodzki  Inspektorat  obefimye  swoim  dzialaniem  teren calego wojewddzhva
wielkopolskiego. W nwigzku = tym, e akt powolania Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego oraz jego zastepcy nie precyzuje miejsca §wiadczenia pracy, a z ustawowego
zakresu obowigzkow Wojewddzkiego Inspektora jasno wynika, ze kieruje on wlaschwym
inspektoratem transporty drogowego (art. 31 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym)
to nalezy przyjgé, e miefsce Swiadezenia pracy — w rozumieniu art. 29 § 1 ust. 2 kadeksy
pracy -~ Wojewodzkiego Inspekiora oraz jego zasigpcy olresione jest wiasciwoscia
kierowanego przez niego inspektoratu — czyli eale wojewddztwo wielkopolskie. Jak wykazano
powyzej dia Wojewddzliego Inspekiora i jego zastepcy miejscem wykomywania pracy jest
feren wojewodzrwa wielkopolsidego. Sg to osoby, na kiorych cigiq szczegdine obowigzki
mwigzane £ wykomywaniem ustawy o transporcie drogowym. Na podstawie aktow powolania
wykonujq roinorodne obowigzki  shuzbowe w  zalwesie nadzoru nad  pravwidlowym
wykonywaniem, w imieniu  Wojewody, zadann i kompetencii okreslonych w  ustawie
o transporcie drogowym, ustawie o drogach publiczmych oraz  rosporzgdzeniach
i dyrektywach regulijgcych funkcjonowanie transportu drogowego, jak rowniez w zakvesie
administrowania i zarzgdzania zasobami. W szczegdinosci, w syluacii nieprzewidzianych
zdarzeri drogowych i/ Iub kontrolnyeh, zwigzanych z ofiarami Smiertelnymi, czy fez
koniecznosciq uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, jak réwniez w przypadiu zdarzer
losowyveh =wigzanych z zarzgdzaniem majgikiem Inspektoratu (np. deszcze nawalne,
czy naruszenie stref bezpieczenistwa, w tyin szczegolnosci strefy w ktérej znajduje sie magazyn
broni) muszq oni, jako osoby zarzqdzajgee zakladem pracy (w rozumieniu kodeksu pracy)
dofrzec = miejsca zamieszkania na miejsce tych zdarzen w bardzo krotkim czasie, bez wzgledu
na pore dnia i/lub dzien tygodnia. Tak wiec praca wymaga od nich pelngj dyspozveyinosci
i mobilnosci. Poza wyzej wymienionymi celami w jakich sq wykorzystywane samochody
shizbowe (PO oraz PO ) Wojewodzki Inspektor i jege zastepca uinvajg ich
do dojazddw na réinego rodzaju spotkania w celach reprezenfacyjmyvch np. uroczystosci
paistwowe na szczeblu wojewddzkim i/lub powiatowym, czy tez uroczystodci branzowe np.
Swieto Policji, jak réwnies konferencie, ziazdy, konkursy organizowane przez orgeany
samorzgdu tervtorialnego i organizacje mrzeszajgce przewoznikow drogowych majgee na celu
poprawe bezpieczensiwa w ruchu drogowym. W zwigzhku z powyiszym majq do swojef
dvspozycii, w celu wykomywania obowigzkow wynikajacych ze stosunku pracy, samochody
sluzbowe (PO JPO ), korych miejscem parkowania/garazowania - w proypadku
Fojewodzkiego Inspektora zgodnie =z jego oswiadczeniem, a w przypadku Zastgpey za zgodqg
Wojewodzkiego Inspektora — sq ich miejsca zamieszkania pofozone na obszarze wykormywania
pracy. Taki sposch parkowania/garazowania samochoddw  shuzbowych (PO
i PO ) gwaraniuje w najwyiszy mozliwy sposob ich bezpieczenstwo, a tym samym daje
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stalg gotowosé do wzythowania v celu wykomywania obowigzkéw wynikajgcych ze stosunku
pracy.  Przydzielenie  samochodow  sluizbowyeh = jednoczesmym  zobowigzaniem
do przechowywania samochodu bez wzgledu na pore dnia | dzieii tygodnia = miejscu
zamieszkania  Waojewddzkiego Inspektora i jego zastepcy, gwarantuje bezpieczerishvo
samochodow, za ktdre ponoszq odpowiedzialnosé materialng z tyiulu powierzonego mienia.
W konselwencyi, jazda samochodem sluzbowym z miejsca zamieszkania np. do siedziby
glowngj Inspektoratu, czy innego migjsca wykomnvania obowigzkéw wynikajgeych
ze Slosunku pracy, na lerenie wojewddziwa wielkopolskiego oraz odwroinie, stanowi
realizacje celu stuzbowego jakim jest dbalo$é o powierzone mienie, wyrazajgea sie poprzez
parkowanie/ garazowanie samochodu sluzhowego w miejscu zamiesckania Wojewddzidego
Inspektora i jego zastgpcy. Przejazdy te odbywajq sie na terenie objetym realizacjg zadan
wynikajgcych ze stosunku pracy. Specyfika pracy powoduje, ze przejazdy te majg na celu
zapewnienie wilasciwef fej organmizacji. Przejazdy po obszarze objetym wykomnvanie pracy
- na terenie wojewddztwa wielkopolskiego — sq nieodlgeznvm jej elementem i nie stanowig
realizacji celow osobistych. Takie dzialanie jest natomiast podylktowane wzgledami
racjonalnymi i pofrzebq  zapewnienia  odpowiedniej organizacii pracy. Stanowisko
Wojewddzkiego Inspektora  Transportu Drogowege i jego zastepcy wymaga pelnej
dyspozyeyfnosci w wykomywanin powierzonyeh zadar, a Jednym z narzedzi niezbedmyci
do ich realizacji jest smmochdd sluzbowy,™.

Dodatkowo w pidmie nr WFK.1611,1.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. Zastepca
Wielkopolskiego ~ Wojewddzkiego  Inspektora  Transportu  Drogowego dzialajac
z upowaznienia Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Transpertu Drogowego
wyjasnil: .{...) Ze wszelkie pojozdy sluzbowe bedgee w posiadaniv Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu byly i sq wykorzystywane wylgeznie do
celow shuzbowych.”.

W trakeie koniroli kart drogowych ustalono, iz jeden z pracownikéw administracyjnych
w okresie objetym niniejszg kontrola wielokrotnie podrézowal samochodem shizbowym
W godzinach porannych z miejscowosci Gniezno (j. miejscowosci zamieszkania pracownika)
do Poznania, za§ w godzinach popoludniowych podrézowal samochodem stuzbowym
z Poznania do Gniezna,

Poproszony o wykazanie celowoici wykorzystania samochodu stuzbowego przez
pracownika Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu kierownik ww.
jednostki wyjasnit: (...) WITD w Poznaniu realizuje zadania:
® ufrzymania czystoSci, porzqdku i estetvki Wojewddzkiego Inspektoratu (§ 19 punkt -4

Regulaminu organizacyjnego),
o realizacji remontow (§ 19 punkt 9 Regulaminu organizacyjnego)

zafrudniajge nieodplainie skazanych, w ramach Umowy 2/15/ZN/OZ o zalrudnieniu
skazanych przy pracach publicznych zawartej w dniv 31.12.20145 r. z Aresztem Sledczym
w Srodzie Wielkopolskiej. Zgodnie § 3 ust.1, § 4 ust. 3 § 8 ust. 3 osoby wyznaczone przez
WITD, umieszczone przez adminisiracje Aresziu w protokole rozpoznania oraz przeszkolone
preez adminisiracje Aresztu w zakresie przepiséw o dozorowaniu i zatrudnianiu skazanych,
przewozq skazanych z dresztu (oddzial v Pobiedziskach) do | = miejsca pracy (Poznai)
na koszt i ryzyko WITD, Srodkami transportowymi WITD, w ramach ustalonych godzin
rozpoczgcia i zakonczenia pracy skazanyeh ij. od godziny 7:00 do godziny 17:00.
Standardowo WITD proywozi 4 skazanveh w systemie bez konwojenta, chyba e Areszt
w danym dniu ustall inaczej, Osobami wyznaczonymi przez WITD do wspéldzialania
= administracjg Aresziu w zakresie kontroli migjsca pracy i wynikajgcych = tego zadah
kontrolnych, w tym w szczegdlnosci przewozenia skazanych na rasie miedzy Aresziem
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a iniejscem pracy, umieszczonymi przez administracje Aresztu w protokole rozpoznania 3q:
(...) Tvlko i wylgeznie fych frzech pracownikow jest uprawnionych do zabezpieczenia
ochronnego grupy skazanyeh tj. pobierania osadzonych = siedziby Areszin w Srodzie Wikp.,
Oddzial Zewneirzny w Pobiedziskach ul. Jagielly 34, dowiezienia ich transportem WITD
bezposrednio do miejsca zatrudnienia i po zakoriczenin pracy odwiezienia bezposrednio
do OZ Pobiedziska. Poniewaz pracownik (...). ktéry pobiera osadzonych = OZ Pobiedziska
dowozi ich do migjsca pracy i po zakoficzeniu pracy odwozi do OZ Pobiedziska, mieszka
w Gnieznie celowym i oszczednym fest parkowanie pojazdu stuzbowego, kidrym to realizuje
to zadanie w Gnieinie. (...)".

Zgodnie z § 9 ust 1 i 2 Regulaminu gospodarowania i korzystania = pojazdow
samochodowych v Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w  Poznaniu
po zakonczeniu korzystania z pojazdu shizbowego . parkowany jesi on w garaiu
Wojewddzkiego Inspektoratn Transportu Drogowego w Poznanit bgdé w  miejscach
wyznaczonyeh przez Naczelnika Wydzialu Administracyjno-Technicznego, w szczegdlnosci
na wyznaczonych parkingach strzeionych, = zastrzezeniem ust, 2. Korzystajgey z pojazdu
stuzbowego, koremu powierzono go na podstawie umowy uzyikowania obowigzany jesi
zapewni¢, aby w czasie, gdy pojazd sluzbowy nie jest wykorzystnwany w celach sluzbowyceh,
najdowal sig w bezpiecznym miefscu, w szczegolnoci w garatu Iub na parkingu
strzezonym.”.

Kontrola kart drogowych ujawnita przypadki rozpoczynania i koriczenia przejazdow
pojazdami sluzbowymi w miejscach innych niz migjsce garazowania wskazane w kartach
drogowych oraz w zestawieniu przygotowanym przez Naczelnika Wydziahu Administracyjno
- Technicznego.

Poproszony o wskazanie sposobu, w jaki realizowany jest wykazany powyzej obowiazek,
Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnik: .(...) ¥ nawigzaniu
do § 9 wust. 1 Regulaminu gospodarowania i korzystania :z pojazddw samochodowych
w Wojewodzldm Inspeltoracie Transporty Drogowego w Poznaniu - naczelnik Wydzialu
Administracyjno - Technicznego ustalil ustnie z naczelniliem Wydzialy Inspelkcji oraz
kierownikami Oddzialow Wydzialu Inspekcfi, 2e miejscem parkowania pojazdow shizbowych
W Poznania jest wyznaczony parking na ferenie szpitala miejskiego przy nl. Szwajcarskie],
natomiast w poszczegoinych oddziatach terenowych - siedziba oddzialy (Konin, Kalisz,
Leszno, Pila i Gniezno). Ponadio w szczegdlyeh przypadkach, zwiqzanych = organizacig
wewnetrzng pracy Wojewddzkiego Inspektoratu (delegacje, wyjazdy szkoleniowe, narady,
badania lekarskie ifp.) bezpieczne miejsce parkowania zapewnia pracownik dysponujgcy
pojazdem w ustaleniu z naczelnikiem Wydzialu Administracyjno-Technicznego.™.

Kontrola ujawnila, ze pracownicy Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Poznaniu prowadzili zapisy w kartach drogowych z naruszeniem zasad ustalonych
w § 11 ust. 11 ust. 3 Regulaminu gospodarowania i korzystania = pojazdow samochodowych
w Wojewddzkim Inspekiforacie Transportu Drogowego w Poznaniu oraz przyjetym wzorem
karty drogowej. Nie podejmowano czynnosci celem weryfikacji faktycznych miejsc
garazowania samochodow shuzbowych ww. inspekeiji.

W toku kontroli kierownik jednostki kontrolowanej uchylat sie od realizacji obowiazkow
nalozonych przepisami art. 24 1 art. 25 ustawy o kowroli w administracji rzgdowej,
w szezegolnosel - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej - nie ziozyl zadanych zestawien. Ww. prakiyka wskazuje na nieznajomosé
mechanizméw kontroli ustalonych przepisami ww. ustawy, budzi ponadto istotne watpliwosci
z punktn widzenia transpareninosci dziatan kierownika jednostki kontrolowanej.
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Wykazane nieprawidlowosci, w szczegdlnosci permanentna realizacja samochodami
shuzbowymi podrézy niemsjacych zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw shuzbowych,
wskazuja na brak nadzoru nad wykorzystywaniem samochodow stuzbowych Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu, co w oczywisty sposdb oddziatywato
na celowose i skale wydatkow zrealizowanych przez ww. jednostke ze srodkéw publicznych.

Ad. 5

Zgodnie z § 26 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu pracy Wojewddzkiego Inspektoratu Transporiu
Drogowegoe w  Poznanin  pracownik odbywa podréz  stuzbowa  stosownie
do potrzeb Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznanin, po uzyskaniu
polecenia wyjazdu shizbowego. Polecenie wyjazdu shizbowego wydaje Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego lub upowazniony przez niego pracownik.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Poznaniu prowadzony byl rejestr delegacji stuzbowych i ksiazka wyjscé.
Konfrontacja zapiséw w ww. rejestize z zapisami w kartach drogowyeh samochodéw
sluzbowych ujawnita liczne przypadki realizacji podrozy bez uprzedniego polecenia wyjazdu
stuzbowego wydanego przez upowaznione do tej czymno$ci osoby. Nieprawidlowosci
dotyczyly wyjazdow pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych, ktdrzy
pomimo braku polecenia wyjazdu shizbowego realizowali podraze shuzbowe do Gniezna,
Jarocina, Kalisza, Komorrik, Kostrzyna, Pobiedzisk, Wrzesni i Wysogotowa.

Ustalono 12:

—  czgs¢ z ww. wyjazdow byla ewidencjonowana jako wyjscia shuzbowe,

= czedc podrozy wogole nie bylo wpisanych w ksiazke wyjsc,

—  natomiast podréze, ktére pracownik odbywat na trasic Poznan - Gniezno (na trasie
Poznan - Pobiedziska przewozil aresztantéw do pracy w siedzibie Wojewddzldego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu, natomiast podroz z Pobiedzisk
do Gniezna stanowila dojazd do miejscowosci zamieszkania pracownika) w ogale nie
byla ewidencjonowana w ksiazce wyjsé.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Tramsportu Drogowego zlozyl nastepujgce
wyjasnienia: W mysl z art. 77 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U 2014 r., poz. 1502 ze zm.} ,, pracownikowi wykonjqeemu na polecenie pracodmwey
zadanie slizbowe poza miejscowoscig, w kidref znajduje sie siedziba pracodewey, Iub poza
stalym miejscem pracy preysthigujq nalesnosci na pokrycie kosztéw zwigzanveh = podriza
sluzbowq™.  Przedmiotowy preepis definiuje podré: shizbowg jako wykomnwanie
- na polecenie pracodawcy - zadania stuzbowego poza miejscowoscig, w kdrej znajduje sie
siedziba pracodawcy, Iub poza stabin miejscem pracy. Poirzeba uregulowania podrézy
stuzbowej wynika wiec z lwestii kosziéw ponoszonych przez pracownika. W przypadiu
dojazdu do umdwionego miejsca pracy, koszty z nim zwigzane strony powinmy wwzglednic
prey ustalaniu wynagrodzenia za prace. Inmymi slowy pracownik, podpisujge umowe godzi sie
na wykomywanie pracy w okreslonym miejsen i powinien liczy¢ sie =z wszystkimi
konsekwenciami vwyrazonej zgody. W przypadku pelecenia udania sie w podréz shizbowg
po Stronie pracownika powstajq natomiast “nieskallalowane” dodatkowe koszty. Przepisy
nie regulujq formy polecenia - siandardowo stosowane sq druki delegacji. Forma pisemna
Jest jednak istoina do celow dowodewych. Powierzenie pracownikowi preez pracodawce
wykonania okreslonego zadania sluzbowego poza sialym miejscem pracy wymaga bowiem
odpowiedniego udokumentowania (zob. wyr. WS4 we Wroclawiu z 26.1.2007 r., [ S4/WR
1332/06, MoP 2007. Nr 10, 5. 33). W orzecznictwie wskazuje sie, ze w tresci takiego
dokumentu niezbedne jest okreslenie zadania, jakie ma wykemnvad delegsowany pracownik
poza_miejscowoscia, w kidrej znajduje sig jego state miejsce pracy, miejscowosé docelowa,

18

al. Niepodleglosei 16/ 18, 61-713 Poznan, tel, §1-854-12-46, fax 61-854-18-30
WWW.poznan, uw.gov.pl, e-mail: fb@poznan.uw.gov.pl
wwiw.obywateL.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



data | godzina wyjazdi oraz powroty, liczba godzin i dni przebywania w podrésy, stawka
i wartosc preyslugujqeyeh diet (zob. wyr. NSA w Szczecinie z 19.2.1997 r., SA/SZ 122/96,
Legalis). Istotnym w (ym przypadiu zagadnieniem: jest jakt, e polecenie pracodawey jest
czynnosciq jednostronng (wiadezq). Jezeli dochodzi do wyjazdu w ramach porozumienia
£ pracownikiem nie moina méwié o podroiy  sluzbowe (zob. wyr. SA w Poznaniu
z 184.2013 r., Il AUA 1388/12, Legalis). W swietle przewazajgcej wykladni orzecznictwa
podrdz shizhowa ma charalder ineydentalny, tymezasowy i krétkotrwaty (zob. uchw. SN (7)
z 19.11.2008 r., II PZp 11/08, OSNP 2009, Nr 13-i4, poz. 166). Zadanie zlecone
do wykonania w podrozy sluzhowef musi zatem w zakresie obowiqzkow pracownika stanowié
Ifawisko nietypowe, okazjonalne. W przechwnym wypadku, pomimo formalnego polecenia
wyjazdu w podréz stuzbowq (np. kilkumiesigczng ) nie mamy do czynienia z zadaniem,
ale zmiang miefsca wykomywania pracy (zob. wyr. SN z 17.2.2012 r., I UK 54/11, Legalis).
Wskazac nalezy réwnies, ze ustawodawea nie okreslil formy czy tez sposoby w jaki nastgpic
powinio - przekazanie przez pracodmvce polecenia wykomywania zadania shizbowego,
pozostawicjge tym samym lovesiti¢ do swobodnego uznania pracodewcy. Wobec braku w tym
zakresie konkvetnych obowiqzkdw wznaé nalezy za prawidlowe dzialanie, ze przydzial zadar
moze w szczegolnosci przybraé forme ustng bad? pisemng. Kazdorazowym ponvierdzeniem
i zarazem ewidengq formulowanych ustiyeh poleceri sluzbowych oraz wykomnania przez
wilasciwyeh pracownikow jest prowadzona w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Poznaniu Ewidencja wyf$¢ w godzinach sluzbowych ifalbo karta pojozdu
bedgea dokumentem kazdorazowo wypelnianym przez uiytkownika wykonujqeego przejazd
pojazdem stuzbowym. Dzialanie talie w zupelnosci wypelnia obowigzek dowodowy, o ktorym
movia w arl. 77° kp.”.

Nawigzujac do przywolanych wyjasnien zauwazy¢ nalezy, ze w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu nie byl we wlasciwy sposdb realizowany
obowigzek dokumentowania polecen wyjazddéw sluzbowych. Liczne wyjazdy nie byly
réwniez ewidencjonowane w ksigzce wyjsé, co - opréez regul delegowania zadad poza
sicdzibe pracodawcy - narusza zasade okre$long w § 11 ust. 2 Reguwlaminu Pracy
Wojewédzkiego Inspektoratu Transporiu Drogowego w Poznaniu, zgodnie z ktora pracownik
moze opusci¢ migjsce pracy za zgoda bezpodredniego przelozonego, za$ podziny wyjscia
i powrotu do pracy rejestrijje sie w ksiagzce wyjsc.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego przedstawil podczas kontroli
dwa rozbiezne stanowiska dotyczace waloréw informacji zawartych w kartach drogowych,
W wyjasnieniach z dnia 29 grudnia 2015 r. wskazal bowiem: .(...) Rozliczenia kosztow, czasu
oraz miejsca rozpoczecia i zakonczenia podroiy sluzbowej w Wojewddzkim Inspektoracie
Transporiu  Drogowego w Poznaniu dokomie sie na podstawie polecenia wyjazdu
sfuzbowego, a w tym szczegolnosci na podstawie rachunku koszidow podrézy. Karta drogowa
natomiast jest dokumentem kazdorazowo wypelnianym przez uiythownika wykonujgeego
przejozd  (pojecie  szersze niz  podro:  siuzhowa) pojazdem  sluzbowvm.  Dane
w niej zenvarte majg charalkter jedvnie pomocniczy, informacyjny - shizgey uzyskaniv daryeh
niezbednych do sprawowania biezqeej kontroli Wojewddzkiego Inspektorain Transportu
Drogowego nad flotg pojazdéw shuzbowych oraz statystyczny - majgey na celu uzyskanie
informacji takich jak np. ilos¢ zuiytego paliwa, normy spalania czy ez liczba przefechanych
kilomeirow  pojazdami  stufbowymi. Karta drogowa nie jest zatem dokumenten
rozstrIvgajgeym na podstawie, kiorego dokonuje sie Iub te: naleiy dokonmywaé rozliczen
podrozy shuzbowych. Na gruncie powyzszego shwierdzié nalezy, e w zakresie dokomywania
wszelldch rozliczen owigzanych z podriozg shizbowg wylgeznie wigigeym dokumentem jest
polecenie  wyjazdy  sluzbowego natomiast karta drogowa ma wylgeziie  charakter
uzupelniajgey (...).".
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Zestawione powyiej stanowiska Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego dowodzg brakn nadzoru nad obszarem realizacji podrézy shuzbowych oraz wyjsc
stluzbowych pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu.

Ad. 6

Kontrola gospodarowania $rodkami finansowymi wykazala jednostkowy przypadek
realizacji umowy niezgodnie z zawartymi w niej postanowieniami. Nieprawidiowosé
dotyczyla umowy nr 2/15/ZN/OZ o zafrudnieniu skazenveh przy pracach publicznych
zawartej w dniu 31 grudnia 2014 1. pomiedzy Aresztem Sledezym w Srodzie Wielkopolskiej
a WojewGdzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Poznaniu. Zgodnie z § 11 ust. 5
przedmiotowej umowy Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Pozmaniu, jako
zatrudniajgcy, zobowiazany byl zabezpieczyé dla zatrudnionych skazanych positki
regeneracyjne wzmacniajgce oraz napoje, zgodne z odrebnie obowigzujacymi przepisami.
Analiza dowodéw ksiegowych dokumentujgeych wydatki poniesione przez zatrudniajacego w
zwigzku z realizacja ww. zobowiazania ujawnita szereg przypadkéw realizacji wydatkéw
wykraczajacych poza katalog wskazany w § 11 ust. 5 umowy.

Wielkopolski Wojewddzki Inspekior Transportu Drogowego wyjasnil:
W) W ouzupelnieniv do umowy nr 2/13/ZN/OZ o zatrudnieniu skazanych przy pracach
publicznych zeveartej w dniv 31 grudnia 2014 r WITD otrzymal ,, Zambmiety katalog towaréw,
ktore mogq otrzymac skazani od kontrahentdw”. Dokument precyzyinie olresla asortyment
towarow mozliwych do przekazania oraz ich ilosci. WITD v Poznaniu zapewnil zatrudnionym
Skazanym posilki regeneracyjne poprzez zakup towardw z listy wskazanej przez Areszi,
z kidryeh zatrudnieni skazani wiasnorecznie przygotowywali posilki. Produkty dla skazanyeh
kupowane sq raz w tygodniu w pigtek, przyjeto ze wartosé kupowanych produktéw na jednego
osadzonego to okolo 30 =l tygodniowo. Produkty przekazywane sq zatrudnionym skazanym
zgodnie =z zasadami ofreSlonymi przez Areszi {j. kazdy . otrzymuje odrebng paczke
(reklamowke/ torbe) raz w tygodniu.

Zgodnie z przywolanym w wyjasnieniach Wielkopolskiego Wojewédzkiego Inspektora
Transportu Drogowego ..Zamknietym katalogiem towaréw, kidre moga otrzymat skazani od
konirahentow” skazany moze otrzymacé:

— papierosy - 3 paczki,

— gilzy 100 sztuk - 1 opakowanie,

— bibuiki 30 sztuk - 2 opakowania,

— tyton 100g - 1 opakowanie,

— napoje 1,5 litza - 5 butelek plastikowych,

— kawa 250 gram - 1 opakowanie,

— herbata saszetki 50 sztuk - 1 opakowanie,

— Warzywad, Owoce za wyjatkiem cytrusow - 2 kg,

-~ slodycze fabrycznie opakowane - 0,5 kg,

— artykuly papiernicze, prasa - bez ograniczeft,

= ketchup, musztarda - po 1 opakowaniu plastikowym 250 g,
— pieczywo - chieb krojony, foliowany - bez ograniczen,
— kietbasa w calosci - 1 ke,

Kontrola ujawnila liczne przypadki przekazania na rzecz skazanych produktdw
wykraczajgcych réwniez poza przedstawiony katalog.
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Ad. 7

Ujawniono jednostkowy przypadek ustalenia naleznosci z tytulu podrazy shizbowej
niezgodnie § 28 ust. 1 Regulaminu Pracy Wojewddzkiego Inspektoratn Transporiu
Drogowego w Poznaniu. Nieprawidlowo$é polegata na przyjeciu do rozliczenia i dokonaniu
zwroty  kosztéw wyjazdu Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego do miejscowosci Perzyce kolo Krotoszyna, podezas gdy - zgodnie
z ww. regulaminem - , Miejscem pracy inspektora transporiu drogowego jest obszar
wojewddztwa wielkopolskiego. Wykomywanie pracy w takim miejscu nie ma charakteru
podrozy sluzboef i nie przyslugufq = tego tytulu naleznosei na pokrycie koszidw mwigzanych
z takq podréia.”™

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor ~ Transportu ~ Drogowego wyjasnik:
«(...) W rozliczeniu delegacji nr 42/2013 omyikowo zostala wyplacona lowota 73,00 =1 jako
rozliczenie delegacii na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Kwota 75,00 = zostala
zwrdcona na rachunek bankowy jednostld (...)".

Analizowane powyzej polecenie wyjazdu stuzbowego dotyczylo podrdzy w terminie
od 30 czerwca do 1 lipca 2015 r. z Poznania do Perzyc koto Krotoszyna. W rachunku kosztéw
podrozy do ww. polecenia wyjazdu sluzbowego wskazano, oprocz podrézy z Poznania
do Perzyc k/Krotoszyna w dniach od 30 czerwea do 1 lipca 2015 r., podréz z Perzyc
do Warszawy w dnin 1 lipca 2015 r. oraz z Warszawy do Poznania w dniu 2 lipca 2015 r.
Przyjeto do rozliczenia i dokonano zwrotn kosztéw wyjazdu Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego nieobjetych wskazanym poleceniem
wyjazdu shuzbowego.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor ~ Transportu Drogowego wyjasnit:
ok-..) W rozliczeniu delegacji nr 42/2015 zostala uwzgledniona nierozliczona na formularzu
delegacja nr 32/2013. (...Y".

Stwierdzono ponadto rozbieznosé, w odpiesieniu do czasu trwania podrézy shuzbowej,
pomiedzy trescig polecenia wyjazdu stuzbowego nr 43/2015 z dnia 15 czerwca 2015 r.
a informacjg zawarta w rachunku kosztéw podrozy. Zgodnie z poleceniem wyjazdu
shuzbowego podréz miata byc realizowana w okresie od 29 czerwea do 4 lipca 2015 r.,
natomiast faktycznie rozpoczela sie w dniu 28 czerwca 2015 1.

W dniu 29 grudnia 2015 1. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnit:  Delegacia nr 43/2013 — w nwiqzku z provwadzonymi przygotowaniami do egzaniinu
po konsuliaciach z innvmi czlonkami komisji egzaminacyjnej | po uzyskaniu zgody od WWITD
Pracownik rozpoczql delegacje dnia 28 czerwea 20135 r. zamiast 29 czerwea 2013 r.7.

Ad. 8

W 2015 1. inspektorom zatrudniomym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Poznaniu wyplacono - w formie ryczaltu, ekwiwalent pieniezny za czyszczenie
chemiczne umundurowania w lacznej kwaocie 4.100,00 zi.

Na podstawie pisma nr SK.2411.1.201454 z dnia 29 czerweca 2015 r. zakwalifikowano
do wyplaty ryczaltu pienieZnego za pierwsze polrocze 2015 r. 41 inspektordw. Na podstawie
listy ptac z dnia 30 czerwca 2015 r., wyplacono kezdemu z uprawnionych ryczah pieniezny
w kwocie 100,00 z1.

Od ww. kwot nie naliczono i nie odprowadzomo zaliczki na podatek dochodowy
od oséb fizycznych, pomimo iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipea 1991 .
o podatlin dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 1., poz. 361 ze zm.)

opodatkowaniem podatkiem dochodowym podlegajs - z uwzglednieniem wyjatkow
wskazanych ww. ustawg lub od ktdrych na podstawie ustawy Ordynacjo podatkowa
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na rowni z odzieza ochronna dostarczana pracownikowi nicodplatnie ze wzgledu na to,
7e odziez wlasna pracownika moze ulec zniszczeniu Jub znacznemu zabrudzeniu, Mundury
stuzbowe nie sa réwniez przekazywane inspekiorom ze wzgledu na wymagania
technologiczne, sanitarne lub bezpieczenistwa i higieny pracy. Obowiazek wykorzystywania
munduréw stuzbowych Inspekeji Transportu Drogowego wynika wprost z przepisow ustawy
o transporcie drogowym 1 nie zostal wprowadzony w zwiazku z normami bezpieczenstwa
1 higieny pracy. W konsekwencji - wbrew interpretacji przedstawionej przez Wielkopolskiego
Inspektora Transportu Drogowego - ekwiwalent za czyszczenie chemiczne nmundurowania
stuzbowego Inspekeji Tramsportu Drogowego nie korzysta ze zwolnienia od podatku
dochodowego ustalonego przepisem art. 21 ust. I pkt 11 ustawy o podaiku dochodowym
od osob fizycznych. Przywolane zwolnienie dotyczy wylacznie $wiadczefl rzeczowych
1 ekwiwalentéw za te $wiadczenia, przyshugujacych na podstawie przepisow
0 bezpieczenstwie i higienie pracy, jezell zasady ich przyznawania wynikaja z odrebnych
ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw,

W konsekwencji powyzszych ustalen Wielkopolski Inspektor Transportu Drogowego,
poprzez nieuprawnione wylaczenie przychodu - ekwiwalentu pienieznego za czyszezenie
chemiczne mundurdw shizbowych Inspekcji Transportu Drogowego z  dochoddw
podlegajacych opodatkowanin, przekazywal w zanizonych kwotach zaliczki na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych.

Wielkopolski Inspektor Transporiu Drogowego, wbrew obowiazkom wynikajacym
z preepisow ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 1. o systemie ubezpieczeri spolecznych
(Dz. U. z 2015 1., poz. 121 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 1. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstewy wymiary skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.), obecnie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2236} nie odprowadzal skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
przyjmujac jako podstawe wymiaru ww. skladek przychéd w rozumieniu przepiséw ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznyeh. Odprowadzane sktadki byly nizsze od naleznych,
poniewaz przy wyliczaniu podstawy ich wymiaru pomijano przychdd - ekwiwalent pieniezny
za CczySzezenie chemiczne umundurowania.

W zanizonej wysokosci przekazywane byly rowniez skladki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz skladki na Fundusz Pracy, bowiem ich wymiar ustalono od zanizonych kwot
stanowigcych podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skiadek
na ubezpieczenia spoleczne, skiadek na ubezpieczenie zdrowotne i skiadek na Fundusz Pracy
stanowig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu - odpowiednio - art. 14
pkt 1, art. 14 pkt 2 i art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyvscypliny finanséw (Dz. U. z 2013 1., poz. 168).

W swietle powyzszych ustalert wnosze o:

1. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie naliczania i wyplaty dodatkéw za prace

W pOrze nocnej.

Bezwzgledne przestrzeganie regul wydatkowania $rodkéw publicznych, w szczeg6lnosci

dokonywania wydatkow w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakladdw oraz optymainego doboru metod i $rodkow
stuzgcych osiggnieciu zalozonych celdw.

3. Wazmnocnienie  mechanizméw  kontroli  zarzadeze] w  celu  minimalizacii
prawdopodobienstwa zmaterializowania sie ryzyk w obszarze nadzoru nad zasobami
pozostajacymi w dyspozycji Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
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10.

11.

w Poznaniu, w szczegdlnodei w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz mieniem
pozostajacym w dyspozycji ww. jednostki.

Spowodowanie  bezwzglednego przestrzegania  Procedury  konmroli  finansowej
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu.

Bezwzgledne przestrzeganie zapisow Regulaminu gospodarowania i korzystania
£ pojazdéw  sluzbowych w Wojewodzkim  Inspektoracie  Transportn  Drogowego
W Poznaniu,

Objgcie nadzorem  wykorzysiywania samochodéw  shizbowych  pozostajacych
w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu oraz
obszaru realizacji przez pracownikow Inspektoratu obowigzkéw  zwiazanych
z prowadzeniem kart drogowych.

Bezwzgledne wyeliminowanie przypadkow wykorzystywania samochodéw shuzbowych
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowepo w Poznaniu do celdéw innych niz
realizacja skonkretyzowanych zadan ww. Inspektoratu.

Objecie nadzorem obszaru realizacji podrozy stuzbowych oraz wyjs¢ stuzbowych
Wojewd6dzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu.

Wyeliminowanie przypadkéw realizacji uméw zawieranych w imieniuv Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu w sposdb sprzeczny z postanowieniami
przedmiotowych kontraktéw,

Spowodowanie ustalania i wyplaty naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu
podrozy stuzbowych na zasadach i w wysokoseiach ustalonych przepisami rozporzadzenia
w sprawie naleznoSci przyslugujgcych pracownikowi zairudnionemu w paristwowef
fub samorzadowef jednostce sfery budzetowe] = tytulu podrézy shizbowey.
Wyeliminowanie nieprawidiowosci w  obszarze realizacji podrézy stuzbowych,
w szczegolnosci poprzez konfrontowanie danych zawartych w rozliczeniach kosztdw
podrozy shuzbowych z informacjami zawartymi w tresei polecen wyjazdow stuzbowych.

. Wyeliminowanie mnieprawidiowosci w obszarze naliczania 1 wyplaty ekwiwalentu

pienieznego za czyszcezenie chemiczne umundurowania.

. Uregulowanie wykazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym zobowiazan

publicznoprawnych zwigzanych z wyplatg ekwiwalentu pienigznege za czyszczenie
themiczne umundurowania shuzbowego Inspekcji Transporiu Drogowego.

Proszg o przekazanie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen, wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dzialaniach lub - ewentualnie - o przyczynach ich niepodjecia.

s )

i .
YWojswoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffreonn
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