g%ﬁ@,

ﬂ— -J.;-

Al

|l
[ty

o
P
H =
ranl:
He- T

Poznan, e
WOJEWODA WIELR.OPOLSKI
FB-V.431.75.2013.1

Pan

Stawomir Nastal
Wielkopolski WOJEWGdel InSpektm. PO
Transporta Drogowego S LR

ul. Szwajcarska 5
61-285 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewedzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz, U, z 2015 1., poz. 525), art. 6 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracii rzgdewef (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
oraz art. 175 ust. 1 i vst. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w dniach od 17 listopada do 15 grudnia 2015 r., zostala
przeprowadzona w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu konirola
w zakresie gospodarowania srodkami finansowymi, realizacji dochoddéw budzetowych
oraz stosowania przepisow o zamowieniach publicznych. Kontrolg objeto okres od | stycznia
do 31 grudnia 2014 r.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 68%/15 z dnia 6 listopada 2015 r., zespot kontrolerow w skladzie:
Magdalena Kaim-Halas - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, jako przewodniczaca zespolu
konirolerow i Monika Mochocka-Kuczma - starszy specjalista w Wydziale Finanséw
1 Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Jednostka konirolowana
zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr FB-V.431.75.2015.1 z dnia
3 listopada 2015 1.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu panistwa, przekazywania zrealizowanych
dochoddw do budzetu panstwa, a takze w obszarze stosowania przez ww. jednostke
przepiséw o zamowieniach publicznych.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych dziewigciu
nieprawidlowosci i jednego uchybiemia, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej
w obszarze zakreSlonym celami kontroli.

Ocene pozytywna uzasadnia:

— terminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu panstwa,

- udzielanie zamowien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o zamdwieniach publicznyeh (Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
1. Jednostkowy przypadek dokonania wydatku publicznego z uchybieniem terminu
wynikajacego z wezesniej zaciagnigtego zobowiazania.
Dwa przypadki realizacji uméw niezgodnie z postanowieniami zawartych kontraktéw.
Jednostkowy przypadek rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej z naruszeniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 1. w sprawie
naleznosci  preyslugujgeych  pracownikowi  zatrudnionemu w  panstwowe]  lub
samorzqdowej jednosice sfery budzetowej = tytulu podrézy sluzbowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 167).
Nieprzestizeganie zapisGw Regulaminu gospodarowania i korzvstania = pojazdow
samochodowych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu.
Dwa przypadki wskazania w dowodzie ksiegowym blednych dat.
Bledy w obszarze naliczania i wyplaty dodatkdéw za prace w porze nocnsj.
Dokonywanie wydatkGw publicznych z przekroczeniem regut okreslonych przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. celowego i oszezednego
wydatkowania Srodkéw publicznych, z zachowaniem zasad: uzysklwama najlepszych
efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw shuzacych
osiagnieciu zatozonych celow.
8. Wyplatg ekwiwalentu pieniginego za czyszezenie chemiczne umundurowania niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki kontrolowane;.
9. Nieodprowadzenie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, skladek na ubezpieczenia
spoleczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz skiadek na Fundusz Pracy
z uwzglednieniem przychodu w postaci wyplacanego inspektorom ryczahu pienieznego
za czyszezenie chemiczne umundurowania shuzbowego Inspekcji Transportu Drogowego.
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Ad. 1

Kontrola wjawnita jednosﬂmwy przypadek dokonania wydatku z uchybieniem terminu
wynikajgcego z wczedniej zaciagnietego zobowiazania. OpGZnienie wyniosto jeden
dzien,

W dniu 4 grudnia 2015 r. Wielkopolski Wojewodzkx Inspektor Transportu Drogowego
wskazal, ze opéZnmienie spowodowane bylo tym, iz .(..) faktura wplynela do ﬁﬁfd:mhz
Finansowo-Ksiggowego 15.01.2014 i tego samego dnia zostala zatwierdzona i zaplacona,
z Iytulu opéinienia nie zostaly naliczone odsetki. ",

Ad. 2

Kontrola gospodarowania $rodkami finansowymi ujawnila - w odniesieniu do dwéch
umow zawartych przez Wojewddzki Inspektorat Tramsportu Drogowego w Pozmaniu
- przypadki realizacji ww, kontraktéw niezgodnie z ich postanowieniami,

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy zawartej w dniu 27 stycznia 2014 r. pomigdzy Wojewddzkim
Inspektoratem Transportu Drogowego w Poznaniu a Polskim Koncernem Naftowym ORLEN
S.A. (umowa nr DZF/74296/2014 sprzedazy bezgotowkowej paliw phumych dla Srodkdw
transportu Wojewadzkiego Inspekrm atu Transportu Drogowego w Poznaniu) zakup paliw
plynnych mial odbywa¢ sie w oparciu o sprzedaz bezgotdowkowa przy uzyciu kart
magnetycznych (platniczych) lub chipowych, wydanych przez wykonawce - Polski Koncern
Naftowy ORLEN S.A. Ustalono ponadto, ze zamawiajacy - Wojewddzki Imspektorat
Transportu Drogowego w Poznaniu bedzie dokonywat zaplaty za zakupxony towar przelewem
bankowym, na podstawie faktur VAT wystawionych dwa razy w miesiacu, sporzadzzmycb
W oparciu 0 raport transakcji (§ 5 ust. 3, 4, 6 i 7 umowy),

s8]
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Kontrola ujawnila jednostkowy przypadek dokonania wydatku - zaplaty za 17,29 [ paliwa
EUROSUPER 95 - gotdwka, . z pominieciem form zakupu ustalonych we wskazanej
na wstepie urnowie.

W dniu 4 grudnia 2015 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
wyjasnil: (...} Bvlem zmuszony dokona¢ zakupu paliwa na  stagii  benzynowej
w niewielkiej miejscowosci, jak sig okazalo = ogramiczonymi mozliwosciami, poniewnz
nie dzialala tam karta Flota | nie bylo mozliwosel zakupu z niej. Majgc jeszcze
do przejechania ok 200 kmn postanowilem zatankowaé mozliwie najmniej paliva
(wysiarczajgeego na Ig odleglosd) i zaplacié gotowkq za benzyng, a ze wzgledu na brak czasu
oraz malg ilos¢ palivva nie moglem szukac innejf siacyi, ",

W dniu 20 marca 2014 r. podpisana zostala pomiedzy Aresziem Sledezym w Srodzie
Wielkopolskiej a Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego w Poznaniu umowa
o zatrudnieniu skazanych przy pracach publicznych (umowa 6/14/ZN). W myst § 11 ust. 5
przedmiotowego kontraktu, zatrudniajacy - Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Poznaniu zobowigzany byl zabezpieczyé dla zatrudnionych skazanych ,posifki
regeneracyjne wzmacniajgce oraz napaje, zgodne z odrebnie obowigzujgcymi przepisami®.
Analiza dowodow ksiggowych dokumentujgcych wydatki poniesione przez zatrudniajacego
w zwiazku z realizacja ww. zobowigzania ujawnila szereg przypadkow realizacji wydatkow
wykraczajacych poza katalog wskazany w § 11 ust. 5 umowy.

W dmiv 4 grednia 2015 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
ziozyt wyjasnienia: .(...) W wzupelnieniu ww. umowy WITD otrzymal |, Zamkniety katalog
towardw, kidre magg otrzymal skazani od kontrahentow” (zalgeznik do wyjasnien).
Dokwment precyzyinie okrefla asortyment towarow moilivych do przekazania oraz ich ilosci
(w _rvm_prasa bez ograniczen) Ponadio wskazuje, Ze skazani usialone produlay mogq
ofrzymnvad (ylko raz w tygodniu w pigiek i ze dla kazdego skazanego naleizy przvgoiowac
odrebna _paczke (reklaméwke/torbe). WITD w Poznaniu zapewnil zatrudnionym skazanym
posilld regeneracyjne poprzez zakup towaréw z listy wskazanej przez Areszl, = ktérych
zalrudnieni skazani wlasnorecznie preygotowynwali positki. Produkty dla skazanyeh kupowane
sq raz w hgodniu w pigtek, przyjeto e wartosé kupowanych produktow na jednego
osadzonego to okolo 30 = tygodniowo. Produkty przekazywane sg zatrudnionym skazanym
zgodnie =z zasadami okreslomymi przez Areszt if. kaidy ofrzvmuje odrebng paczke
(reklamorwke/torbe} raz w tygodnin. Zambmiety katalog towarcw, kiory mogg ofrzviywac
skazani od kontrahentow oraz zasady przekazywania fvch towardw uzasadniajg zakupy
udokumeniowane fakturami wskazanvmi w punkcie 5 pisma m FB-V.431.73.2015.4. = dnia
3 grudnia 2015 r.”

Zgodnie z przywolanym w wyjasnieniach Wielkopolskiege Wojewoddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego ..Zamknietym katalogiem iowardw, kore mogg otrzymac skazani od
kontrahentéw” skazany moze otrzymac:

— papierosy - 3 paczki,

~ gilzy 100 sztuk - 1 opakowanie,

— bibuiki 50 sztuk - 2 opakowania,

— tyton 100g - 1 opakowanie,

— napoje 1,5 litra - 5 butelek plastikowych,

— kawa 250 gram - 1 opakowanie,

— herbata saszetki 50 sztuk - 1 opakowanie,

~ warzywa, owoce za wyjatkiem cytrusow - 2 kg,
— slodycze fabrycznie opakowane - 0,5 kg,

(¥}
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— artykuoly papiemnicze, prasa - bez ograniczen,
— ketchup, musztarda - po 1 opakowaniu plastikowym 250 g,
~ pieczywo - chieb krojony, foliowany - bez ograniczen,
— kietbasa w calodei - 1 kg.
Kontrola ujawnila liczne przypadki przekazania na rzecz skazanych produktdw
wykraczajacych rowniez poza przedstawiony katalog,

Ad. 3

Ujawniono jednosikowy przypadek wusialenia w zawyzonej kwocie naleznosci
przystugujacej pracownikowi z tytulu podrozy shuzbowej odbywanej na obszarze kraju.
Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 styczaia
2013 1. w sprawie naleznosci przysiugujgcych pracownikowi zatrudnionenmi panshwowef
Iub samorzqdowej jednosice sfery budzetowef = tyiulu podrozy sluzbowef (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 167) pracownikowi, ktéremu nie zapewniono bezplatnego noclegu i kiéry nie przediozyt
rachunku za nocleg w obiekcie $wiadezacym ushugi hotelarskie, przystuguje ryczalt za kazdy
nocleg w wysokosci 150% diety.

Ustalono. e na podstawie rachunku kosziéw podrdzy do polecenia wyjazdu shizbowego
nr 59/2014 wyplacona zostala zawyzona kwota ryczaltu za nocleg, W wierszu Noclegi
- ryczall wskazano kwotg 135,00 z} odpowiadajacy ryczattowi za trzy noclegi, podezas sdy
delegowanemu faktycznie przystugiwal zwrot ryczattu za dwa noclegi.

W dniu 10 grudnia 2015 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transporty Drogowego
wyjasnil: ..(...) zgednie = rozliczeniem kosziow podrozy do polecenia wyjazdu sluzbowego
nr 59/2014 podréz stuzbowa trwala od 9 do 11 wrzesnia 2014 1., j. obejmowala dwa noclegi.
Osoba wypelnigjgea delegacje w imieniu delegowanego Pana S*N* zasugerowala sie
Planowanym czasem trwania delegacji wskazamym w poleceniu wyjazdu sluzbovwego
na olres od 9 do 12 wrzesnia 2014 r. i wg. tego czasu dokonala rozliczenia ryczaltu za trzy
noclegi f. preyjmujge ryczalt w wysokesci 135,00 =1 W zwigzku = powyiszym Pan §* N*
dokonal w dniu dxisiejszym nwrotu nadplaconego ryvezaltu w kwocie 43,00 = na rachunck
WITD w Poznanin (w zalgczeniu dowdd wplaty). W dniu jutrzejszym (. 11.12.2015 r.
wskazane Srodki zostang przekazane do Budzetu Parisiwa.”,

Ad. 4

Kontrola  gospodarowania  $rodkami finansowymi ujawnila liczne przypadki
nieprzestrzegania zapiséw Regulaminuy gospodarowania i korzystania z pojazdow shizbowych
w  Wojewodzkim Inspekioracie Transportu Drogowego w Poznaniu wprowadzonego
zarzadzeniem Wielkopolskiego Wojewédzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
6 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu gospodarowania i korzystania
£ pojazdéw  samochodowych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Poznaniu, zmienionego zarzadzeniem Nr WW.110.8.2013 z dnia 24 maja 2013 r.
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

Zgodnie 2 § 11 ust. 113 ww. regulaminu, kazdy przejazd pojazdu shizbowego nalezy
udokumentowaé zapisem w karcie drogowej, ktora jest drukiem Scislego zarachowania
wydawanym przez wyznaczonego pracownika Wydzialu Administracyjno-Technicznego.
Osoba prowadzzca pojazd siuzbowy jest zobowigzana wpisa¢ w odpowiednia rubryke
w karcie drogowej w szczegblnosei: date i dokladny czas wyjazdu i przejazdu, imie
i nazwisko osoby korzystajacej z pojazdu. trase przejazdu, stan licznike przed i po
zakoniczeniu jazdy, rachunki dokumentujace zakup paliwa i ionych materialow
cksploatacyjnych. W my$l § 8 ust. I lit. g przedmiotowego zarzadzenia korzystajacy
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z pojazdow shizbowych zobowiazani sy do niewykorzystywania pojazdu shizbowego

do celow prywatnych, z zastrzezeniem, iz jego ewentualne wykorzystanie do celow

prywatnych dopuszczalne jest jedynie po poinformowaniu i uzyskaniu zgody bezposredniego
przetozonego. W przypadku wykorzystywania pojazdu shuzbowego do celéw prywatnych,
pracownik - zgodnie z § 12 ust. 2 regulaminu - zostanie obcigzony kosztami wynikajacymi

z korzystania z pojazdu stuzbowego poprzez dokonanie potracenia na podstawie noty
obciazeniowej z wynagrodzenia pracownika za miesige nastepujacy po miesiacu, w ktorym
nastapito wykorzystanie pojazdu stuzbowego do celow prywatnych.

Analiza zapiséw w kartach drogowych wykazala liczne rozbieznosci pomiedzy
informacjami dotyezacymi godzin rozpoczecia i zakoriczenia podrozy stuzbowej zawartymi
w rozliczeniach kosztow podrdzy do polecen wyjazdow shuzbowych, w przypadku kiorych
podroz sluzbowg wykonywano z wykorzystaniem samochodu shuizbowego a informacjami
zawartymi w kariach drogowych prowadzonych dla danego samochodu sluzbowego.

W dniu 22 grudnia 2015 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
ztozyl wyjasnienia: .(...) Rozliczenia kosztéw, czasu oraz miejsca rozpoczecia i zakoriczenia
podrozy stuzbowej w Wojewodzkim [nspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu
dokomuje sig na podstawie polecenia swyjazdu sluzhowego, a w fpm w szczegolnosci
na podstawie rachunku koesziow podrézy. Karta drogowa natomiasi jest dokumentem
kaidorazowo wypelnianym przez wiythownika wykomijgcego przejazd (pojecie szersze
niz podroz stuzbowa) pojuzdem shizbowym. Dane w niej zawarte majg charakter jedynie
pomocniczy, informacyfny - stuzqey uzyskaniv danych niezbgdnych do sprawoewania biezgcej
kontroli Wojewddzkiego Inspektoraiu Transportu Drogowego nad flofg pojazdéw sluzbowych
oraz sialystycziy - majqey na celu uzyskanie informacyi takich jak np. ilosé zuzyiego paliwa,
normy spalania czy tez liczba przejechanych kilometrow pojazdami sluzbowymi. Karta
drogowa nie jest zalem dokumentem rozstrzygajgcym na podstawie, kiorego dokomyje sig
lub tez nalezy dokomnval rozliczen podrozZy sluzbowych. Na gruncie powyiszego shvierdzi¢
nalezy, ze w zakresie dokomynwania wszelkich rozliczenn zwigzanych = podrézq shizbowg
wylgeznie wigzgcym dokumentem jest polecenie wyjoazdu sluzbowego natomiast karta
drogowa ma wylgeznie charakter uzupelniajgcy, co w konkretnych preypadkach powodowaé
moze rozbieinosci tresci tych dokumentow.”

Amnaliza zapisow w kartach drogowych prowadzonych w 2014 r, dla pojazdow sh]zbowych
o numerach rejestracyjnych: PO ., PO , PO , PO .
PO ,PO oraz PO .. wykazata:

— przypadki braku informacji dotyczacych tankowania, danych kierowcy, odbytej trasy,
stanu licznika przed rozpoczeciem jazdy, stanu licznika po zakonczeniu jazdy, przebiegu,
godziny odjazdu, godziny przyjazdu, podpisu kierowey;

przypadki zalaczenia do kart drogowych rachunkow za tankowanie dotyczacych innego
miesigea, niz miesige, w ktorym zakup paliwa mial miejsce;

— przypadki dolgczenia do kart drogowych niepodpisanych rachunkéw za zakup paliwa;

- przypadki nie wpisania w karty drogowe wszystkich przejuzddw - do kart drogowych
zalgczono paragony potwierdzajace zakup paliwa w danym dniu, natomiast me wpisano
informacji dotyczacych przedmiotowej jazdy oraz przypadki rozmic stanu licznika
po zakonczeniu przejazdu w jednym dniu a rozpoczeciem kolejnego przejazdu
w nastgpnych dniach;

— przypadki braku podpisow, daty podpisu, pieczatek asob upowazmonych w miejscach:

Pojazd sprawny do wyjazdu, Pojazd uiytkowany za zgodg oraz Skontrolowal,

przypadki dokonywania jazd przez pracownikéw w dni ich nieobecnosci w pracy;

przypadek dokonania tankowania przez pracownika w dniu jego nieobecnosci w pracy:

f
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— przypadki dokonywania jazd przez pracownikéw w dni wolne od pracy rowniez

w godzinach popoludniowych i wieczornych;
— rozpoczynanie i korczenie jazd w miejscach innych niz miejsce garazowania wskazane

w kartach drogowych;
— przypadki zapisywania w Kkartach drogowych wymaganych informacji w sposdb

nieczytelny. uniemozliwiajacy prawidiowe odezytanie prezentowanych tregei.

Poproszony o przygotowanie zestawienia obejmujacego  jazdy  zrealizowane
z wykorzystaniem samochoddw shuizbowych oraz wskazanie uzasadnienia tych jazd
Wielkopolski Wojewodzki 1Inspektor Transportu Drogowego przedstawil nastepujace
stanowisko: ,.(...) Wszellie karty drogowe, 1w szcregilnosci dotyezgee  pojazdiw
o ar refestracyjnych sweymienionyeh w pismie FB-V.431.75.2013, zostaly przekazane osobom
dokonyjqcym  kontroli.  Podlveslenia wymaga fakt, e zalgezona  tabela wskazige
na informacje, kidre majdujq sie jus w posiadaniv kontrolerow, a wiec nalesy uznad,
Ze zostaly jui udostgpnione. Wskazal jednak nalezy, e zgodnie z art. 22 plt 3 ustawy
o kontroli w administracyi rzgdowej Kontroler w trakcie preeprovadzania kontroli ma prenvo
do sporzqdzania, a w razie polrzeby fgdania sporzqdzenia niezbednyeh do kontroli kopil,
odpiséw lub wyciggdw = dokumeniow oraz zestawieri lub obliczen. Jednalze, w acenie
opiniujqeego powyviszy przepis nie bedzie mial zastosowania z wwagi na posiadanie juz
stosownyeh informacji przez kontrolujgeego, jak réwniez z wwagi na fakt, te podsimvg
do sporzqdzenia wystypienia pokonirolnego mogq byé jedynie okolicznosci wynikajgce
ze stosownych Zrode! dowodowych w postaci np. dokumeniéw czy usinyeh wyjasnies. Brak
Jjest przy tym uwzasadnionych podsiaw by podsiowa formulowania jakichkolwiek tez czyp
hvierdzen moglyby stanowic informacje przenvorzone, cxy lez przepisane = dokumenicw jus
udostepnionych. Warto réwniez zwrdcié inwage na fresé art. 21 ust. 2 ustawy o komroli
w administracji rzqdowej czynnosci kontrolne powinny byé przeprowadzane w sposéb
sprawiy i mozliwie niezakldcajqey funkcjonowania jednostii kontrolowanej. Ustawodavea
fym samym zabezpiecza w sposéb szczegdlny interesy jednostki kontrolowanej, nalladajqe
na jednostke kontrolujgeq obowigzek takiego prowadzenia kontroli, ktory w sposdh najmniej
zawwazaliny wplynie na funkcjonowanie calej jednostki kontrolowanej, w tym na wykenywanie
przez jednostkg powierzonych zadar, poniewaz to w dalszym ciggu one stanowiq priorytei
w dziglaniu jednostki, a nie starania o dobry wynik kontroli. Uswezam, Ze pracownicy
Jednosiki - kontrolujgcej powinni byé angazowania w kontrole tylko w niezbednych
przypadkach, o ile jest io mozliwe ze wzgledu na charakier prowadzonef kontroli.”.

Przywolane powyzej stanowisko Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu

Drogowego wskazuje na nieznajomosé mechanizméw kontroli ustalonych przepisami ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, budzi ponadto istotne watpliwosci z punktu widzenia
transparentnosci dziatan kierownika jednostki kontrolowanej.

Zadania 1 kompetencje Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspekiora Transportu
Drogowego oraz Zastgpey Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego zostaly zdefiniowane w Regwlaminie organizacyinym Wojewodzkiego
Inspektoraty Transportu  Drogowege w  Poznanin  wprowadzonym  zarzadzeniem
Nr WW.110.19.2011 Wielkopalskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
z dnia 22 czerwca 2011 1. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewédzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu, a nastepnie w Regulaminie organizacyjnym
Wojewodzkiego Inspektoratu  Transportu Drogowego w Poznanin  wprowadzonym
zarzgdzeniem Wielkopolskiego Inspektora Transportu Drogowege z dnja 11 czerwcea 2014 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoraty Transportu
Drogowego w Poznaniu.
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Wobec faktu, ze - co wynika z kart drogowych samochoddw Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Poznaniu - znaczacg populacje przejazddw realizowanych ww.
samochodami stanowily przejazdy na trasach Komorniki - Poznan - Komorniki oraz
Pobiedziska - Poznant - Pobiedziska, kontrolerzy zwrécili sie do Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Inspekiora Tramsportu Drogowego o wskazanie konkretnych zadan.
dla realizacji ktérych konieczne bylo wykonywanie stalych przejazdéw na wykazanych
trasach. W dniu 15 grudnia 2015 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspekior Transportu
Drogowego ziozyl nastepujace wyjadnienia: W nwigzku ze zlozonym zapytaniem dotyezgeym
wykomnavania przejazdéw samochadami sluzbowymi wyjasniam co nastepuje: Wojewddzki
Inspekiorat  obefnnye swoim  dzialaniem  teren calego wojewddztwa wielkopolskiego.
W owigzku = tym, ze akt powolania Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego oraz
Jjego zastepcy nie precyzufe miejsca swiadczenia pracy, a = ustawowego zakresu obowigzkow
Wajewodzkiego Inspektora jasno wynika, e keryje on wlaseihwvm inspektoratem transportu
drogowego (art. 31 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym) to nalezy przyjgc. Ze miejsce
Swiadezenia pracy — w rozumienin art. 29 § 1 ust. 2 kodeksy pracy - Wojewdédzkiego
Inspeltora oraz jego zasigpcy okreslone jest wlaschwesciq kierowanego przez miego
inspeiitoratu  —  czyli cale  wojewoddztwo  wielkopoiskie.  Jak wykazano powyzej
dla Wojewddzlkiego Inspeliora | jego zasigpcy miejscem wykomynwania pracy fest teren
wojewodziwa wielkopolskiego. Sg to osoby, na korych cigiq szczegdlne obowigzki =wigzane
= wykomnwaniem usiawy o iransporcie drogowym. Na podstawie akiovw powolania wykomijg
roznorodne obowiqzki shizbowe w zakresie nadzoru nad prawidlowym wykemnvaniem,
w imieniu Wojewody, zadan i kompetencji okreslonych w usiawie o transporcie drogowym,
ustawie o drogach publicznych oraz rozporzgdzeniach | dyreltywach regulujgcych
Junkcjonowanie transporiu drogowego, jak rowniez w zakresie administrowania i zarzgdzania
zasobani. W szezegdlnosci, w o sytuacii nieprzewidzianych zdarzenr drogowych i/ lub
kortrolnyeh, zwigzanych = ofiarami Smiertelnymi, czy tez koniecznoscig wiycia Srodkow
przymusu  bezposredniego, jok rowniez 1w przypodiu  zdarzen  losowych zwigzanych
z zarzgdzaniem majgtkiem Inspelioratn (np. deszcze naowalne, czy naruszenie stref
bezpieczenstwa, w tym szczegolnosci strefy w kidrej znajduje sie magazyn broni) muszg oni,
Jako osoby zarzgdzajqce zakladem pracy (w rozumieniu kodeksu pracy) dotrzeé = miejsca
zamieszkania na migjsce tych zdarzen w bardzo krotkim czasie, bez wzgledu na pore dnia
iflub  dzienn  tygodnia. Tak wige praca wymaga od nich pelnej  dyspozycyinosci
i mobilnosci. Poza powyiej wymienionymi celami w jakich sq wykorzystywane samochody
sfuzbowe (PO . . oraz PO ) Wojewddzki Inspeltor | jego zastgpea uiywajq ich
do dojuzdow na roinego rodzaju spotkania w celach reprezentacyjnych np. wroczystosci
panstwoe na szczeblu wejewddzkim i/Tub powiatowym, czy tef uroczystosci broanzowe
np. Swieto Policji, jak réwnie: konferencie, zjazdy, konkursy organizoewane przez organy
samorzqdu teryiorialnego i organizacje zrzeszajqee przewoznikow drogowych majgee na celu
poprawe bezpleczeristbwa w ruchu drogowym. W zwigzku  powyzszvm majg do swojef
dyspozycii, w celu wykomywania obowigzkow wynikajgeyeh ze stosunku pracy, samochody
sluzbowe (PO JPO . ..), kidrych miejscem parkowania / garazowania - w przypadki
Wojewddzkiego Inspektora zgodnie = jego o$wiadczeniem, a w przypadiu Zastepcy za zgodg
Wojewddzkiego Inspektora - sq ich miejsca zamieszkania polozone na obszarze wykomnvaiia
pracy. Taki sposob  parkowania/garazowania  samochodiw  sluzbowych (PO
i PO & 1) gwarantyje w napwyiszy mozlhwy sposéb ich bezpieczerishwo, a tym samym daje
stalg gotowosé do uzytkowania w celu wykomnvania obowigzkow wynikajgcych ze siosunfu
pracy.  Preydzielenie  samochoddvw — sluzbowyeh =z jednoczesnmym  zobowigzaniem
do przechownwania samochodu bez wzgledy na pore dnin | dzien tygodnia = niiejscu
zamieszkania  Wojewddzkiego Inspelzora | jego zastepcy, gwaranfuje bezpieczenshvo

.
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samochoddw, za kidre ponoszq odpowied=zialno$é materialng = tytuln powierzonego mienia.
W konsekwencyi, jazda samochodem sluzbowym z miejsca zamieszkania np. do siedziby
glownej Inspeltoratu, czy innego miejsca  wykomnwania obowigzkow  wynikajgcych
ze sfosunku pracy, na ferenfe wojewddznwa wielkopolskiego oraz odwrotnie, stanowi
realizacjg celu sluzbowego jakim jest dbalosé o powierzone mienie, wyrazajgea sie poprzez
parkowanie/ garazowanie samochodu shizbowego w miejscu zamieszhania Wojewddzkiego
Inspekitora i jego zastepey. Przejazdy te odbwwajq sie na terenie objetym realizacig zadan
wynikajgcych ze stosunku pracy. Specyfika pracy powaduje, ze przejazdy te majg na celu
zapewnienie wiaciwef jef organizacji. Przejazdy po obszarze objetym wykonywanie pracy
- na lerenie wojewddznva wielkopolskiego - sq nieodlqczinvm jej elementem i nie stanowig
realizacji celéw osobistych. Takie dzialanie jest natomiast podyktowane wzgledami
racjonalnymi i potrzebq zapewnienia odpowiednief organizacii pracy. Stanomwisko
Wojewddzkiego  Inspekiora  Transportu Drogowego i jego rastepcy wymaga pelnef
dyspozyeyjnosci w wykomnsaniv powierzonych zadan, a jednym z narsedsi niezbednych
da ich realizacyi jest samochdd stuzbowy. ™

Dodatkowo Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego oswiadczyl:
Sformge, ze w 2014 roku wysigpowaly nastepujgee potracenia = list wimagrodzen
na podsiawie pisemnej zgody pracownika:
Uzytkowanie karty Benefit — zgoda przy otrsymenin karty,
Ubezpieczenie PZU ~ podpisana deklaracia przysigpienia do ubezpieczenia,
Splata pozyczki = ZFSS — podpisana umowa pozyczki,
Zaplata za kalendarze — podpis na liscie,
Zakup dlugopisow z grawerem — pisemina zgoda na obcigzenie.”.

IR SN

Kontrola kart drogowych ujawnila, iz Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego oraz Zastepca Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspekiora Transportu
Drogowego wykorzystywali samochody shuzbowe Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Poznaniu do codziennych przejazdéw pomiedzy miejscem zamieszkania
(odpowiednio: miejscowosciy Komorniki i miejscowoscia Pobiedziska) a siedzibg
Wojewodzkiege Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu, nie wykazujac
jednoczesnie zadnych konkretnych zadan kierowanego przez nich Inspekioratu, kidre byly
- W zwiazku z ww. przejazdami - realizowane.

Wykazane nieprawidlowosci wskazuja na brak nadzoru nad wykorzystywaniem
samochodow sluzbowych Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu,
co w aczywisty sposob oddzialywalo na celowosé i skale wydatkéw zrealizowanych przez
ww. jednostke ze Srodkdw publicznych.

Ad. 5

Zgodnie z arl. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330) dowdd ksiegowy powinien zawierad, miedzy innymi, date
dokonania operacji, a gdy dowdd zostal sporzadzony pod inng data - takze date sporzadzenia
dowodu. W trakcie kontroli ustalono, iz w dowodach ksiegowych nr 62 1 nr 144, dotyczacych
dokonanych odpowiednio w dniu 1 kwietnia i 1 sierpnia 2014 r. operacji gospodarczych na
rachunku jednostki kontrolowanej, jako date dowodu oraz date operacji wskazano: 2 kwietnia
2014 r. i 4 sierpnia 2014 r. Tym samym w ewidencji ksiegowej ww. operacje ujeto pod
nieprawidlowymi datami.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnil: ,,HFiciggi bankowe
dla konta 48... frachunek dochodéw budzerowych):
Nr 62 =z dnia 1 lavietnia 2014 r.
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Nr 144 = dnia ] sierpnia 2014 r.

zostaly omylkowo zaksiegowane odpowiednio pod datami 2 kwiemia 2014 r. | 4 sierpnia
2004 r. 4. datg ksiggowania wyciggn (data jest automatycznie podpowiadena przy
ksiggowaniu i wymaga recznef korekty przy ksiggowanin) a nie datg wyciggn. Zdarzenie
mialo charakter pomylki - wszystkie pozostale wyciggi zostaly prawidlowo zaksiegowane pod
datq wyciggu - § nie mialo wphnwu na terminowosé odprowadzenia dochodéw Budietu
panshra oraz poprawnost sporzadzenia innyel dokumentow, np. sprenvozdan.”.

Ad. 6

Zgodnie z § 24 ust. 1 1 ust. 2 zalacznika nr 1 do zarzadzenia 5/2010 Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 18 stycznia 2010 1. w sprawie
ustalenia  Regulaminu  Pracy Wojewddzkiego Inspektoraty  Transporin  Drogowego
w Poznaniy pora nocna obejmuje 8 godzin od godziny 22.00 do godziny 6.00 nastepnego
dnia. Pracownikowi wykonujacemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek
do wynagrodzenia za kazdy godzing pracy w porze nocnej w wysokosci 20% stawki
godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie
odrebnych przepisow.

Koniroia naliczania 1 wyplacania dodatkdw za prace w porze nocnej ujawnila liczne
nieprawidtowosci, a mianowicie:

- w 17 przypadkach, po zakonczeniu miesiaca, pracownicy mie otrzymali naleznego
wynagrodzenia za pracg w porze nocnej pomimo, iz zgodnie z Ewidencjg czasu pracy
i obecnosci wykonywali prace w czasie, za ktory dodatek powinien zostaé naliczony
i wyplacony,

- w 7 przypadkach w Ewidencji czasu pracy i obecnosci pracownicy wykazali inna liczbe
godzin niz ta, ktérg uwzgledniono przy naliczaniu wynagrodzefi w listach wyplat,

— w 82 przypadkach dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej policzono wediug
blednej stawki, tj. innej niz 20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalinego’
wynagrodzenia za prace,

— w 1 przypadku wyplacono wynagrodzenie za prace w porze nocnej, pomimo
1z w Ewidencji czasu pracy i obecnosci pracownik nie wykazat pracy w porze nocnej.

Z wyjasnienn Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transporfu Drogowego wynika,
ze: Rzeczywisie zasady rozliczania ilosci godzin przepracowanych w godzinach nocrych
w okresie od stycznia do czerwea 2014 sg nie moiliwve do ustalenia. Osoba, kidra
w fin okresie byla odpowiedzialna za rozliczanie ilosci godzin nocrnych (Samod=ieine
stanowisko ds. Kadr - SK) w dnin 26.06.20135 r. zaczela byé dlugotrwale nieobecna w pracy
(nieobecno$é trwa nadal). Rozbieznosci w ilosci godzin rzecmynwiscie przepracowamych
w godzinach nocnych w tvim okresie, a ilosScig godzin nocnych przekazanych w informacjach
do WFK (pozycje zalgczonef tabeli 1,2,4-8,21) byly prawdopodobnie spowodowane:

- sporzqdzaniem informacji na podsitmyvie harmonogramow a nie list obecnosci,

- $porzgdzeniem informacji na podstawie  informacfi  uzyskiwanych  bezposrednio

od kierownikow oddzialtny Wydzialu Inspekcji w prevpadkach dostarczenia harmonogramow

w terminach poiniejszych,

- bledami wlasnymi spowodowanynii krétkim terminem na weryfikowanic poprownosci

ewidencji czasu pracy. (...) W zwigzku z naglg i nieprzewidywang nieobecnoscig osoby

zatrudnionef na stanowisku SK zadania realizowane na tvm stanowisku oraz sposoby ich
realizacji (w fm zasady rozliczania ilosci godzin nocnych) nie zostaly nikomu przekazane,
aw urzedzie nie bylo wyznaczonej osoby zastepujgeej SK. W zwigzku = powyiszym w sierpniu

2014 zatrudniono w wymiarze pdl etatu osobe z zewngtrz. Zarudniona osoba samodzielnie
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wypracowala metodyke pracy na stanowisku, w tym sposobu pozyskiwania informacyi o ilosci
przepracowanych godzin nocnych przez inspektordw w poszczegdlmch oddzialach Wydzialy
Inspekeji, w takim terminie, aby WFK mial mozlivosé wyplaty dodatkéw nocnych najposnie;
3 dnia po miesigeu, w ktérym zaisiialy godziny nocne. Rozliczanie i ewidencionowania
planowanego i rzeczywistego czasu pracy (w tvm prrepracowanvch godzin nocnych)
od poczatku stanowilo zagadnienie problematyczne zardwno dia kierownikow oddzialéw jak
i dla osoby zairudnionej na stanowisku SK. Majgc na celu ronwigzanie tego problemu
zapewniono w dniach 4-3 grudnia 2014r., udzial erownikéw oddzialéw Wydzialu Inspekcji
i osoby zatrudnionegj na stanowisku SK w szkoleniu dotyczgcym zasad ewidencionowania
i rozliczania czasu pracy prowadzonym przez Biwro Dyrektora Generalnego GITD.
Poszukiwano tez optymalnej metody ewidencjonowania zmian w planowanym czasie pracy
(harmonogramy). Dwulrotnie zmieniano formularze harmonograméw az do obecnego stam.
Rowniez ze wzgledu na zanwazane rozhieinosci w informacjach dotyezgcych godzin nocnych
zavwartych w harmonogramach bads przekazywanych przez kierownikéw na stanowisko SK,
wtnvietniv 2013 r., do kierownikow oddzialdw przekazana zostala informacja, iz godziny
nocne bedq rozliczane na podstenwie list obecnosci, kidre zobowigzani sq dostarczafd
na stanowisko SK najpéiniej 3 dnia miesigea nastegpujgeego po miesigeu krorego dotyezg listy
obecnosci. Jednoczesnie wydluzono, po uzgodnieniu z Dyrekcjq i Glownpm Ksiegowym,
terminy na dostarczenia do WFK informacii o ilosci wypracowanych przez inspektordw
godzin nocnych. Ustalono, i# wyplata dodatkéw za godziny nocne nastepowaé bedzie
do 10 dnia miesiqea po miesigeu, w kérym zaistnialy godziny nocne. Rozbieznosci wykazane
W zalgezonef tabeli w pozycjach od 43-53 1 60-63 byly spowodowane:
- sporzgdzeniem informacji do WFK na podstawie informacii usyskiwanych od kierovwnilkow
oddzialéw Wydzialu Inspekcji bgdZ, s niekidrych miesigeach, jedynie na podstenvie
harmonogramaéw,
- bleddw wlasnych spowodowanych krétkim terminem na weryfikowanie poprawnosci
ewidencji czasu pracy prowadzonych przez kierownikow oddzialdw,
- korygowaniem bledow braku wykazania w informacii  preekazanej do WFK
przepracowanych godzin nocnych w miesigcu wrzeSniu (poz. zalgezonej tabeli 49,30,52,53)
poprzez doliczenie ilofci tych godzin do wykazu przekazanege do WEK za miesige pazdziernik
{poz. zalgczonej tabeli 60,61,62,63). (...) Ponadio odnoszgc sie do uwag ,, wynagrodzenie
policzone wedlug blednej stawki”, wyjasniam ze preystugujgee kwoty za prace w godzinach
nocnych generowane byly aulomatycznie przez system placowy po podaniu  ilodci
przepracowanych godzin. RozbieznoSci wynikajq = ustawies i definicji systemu Placowego,
kiory nie wwzglednil dni wolnych od pracy a problem zaokrggleri wystepuje zawsze gdy
wykomnvane sq operacje na liczbach rzeczywistveh niezaleznie od tego, czy wykompwane sa
na papierze, liczydlach, kalkulatorze, czy tez wykomuje je program komputerowy. Bledy
zackrggleri powstajqee podezas obliczert numeryeznyeh prowadzomych w  programach
komputerowych zalezq od:

1. specyfilid komputerowej arytmetyld,

2, prayjetych przez programistow algorytmoéw obliczeniowych.”.

Ad. 7
Analiza wydatkéw dokonanych przez Wojewddzki Inspekiorat Transporiv Drogowego
w Poznaniu ze srodkéw budzetu parstwa przekazanych ww. jednostce w 2014 r. ujawnila
przypadki niecelowego i nieoszezednego wydatkowania Srodkéw publicznych. W sposob
nieuprawniony dokonano, migdzy innymi, zakupu:
- 2 ultrabookéw ASUS Biznes wraz 2z oprogramowaniem Microsoft Office
dla uzytkownikéw domowych i matych firm (faktura VAT nr: FN-321207/2014/06/00327
10
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z dma 10 czerwca 2014 r. na kwote $.400,00 zf) - zakupu dokonano na potrzeby
Wielkopolskiego Inspektora Transportu Drogowege i Zastgpcy Wielkopolskiego
Inspektora Transportu Drogowego ze &rodkéw przeznaczonych na  finansowanie
inwestycji Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu,

W uzasadnieniv do formularza BW-I - Projekt Budsein Parstwa na rok 2014 Srodid

budzeru panstwa przeznaczone na finansowanie imvestvefi Wojewddzkiego Inspektoraty

Transportu Drogowego w Poznaniu wskazano dwie inwestycje, a mianowicie: zakup

2 samochoddw specjalistyczaych oraz zakup 10 laptopdw o podwyzszonych parametrach

eksploatacyjnych. W uzasadnieniu drugiego z ww. zakupéw wskazano, miedzy innymi:

«(..) podstawowym narzedziem pracy inspektora na drodze jest komputer, bez kidrego

Jjakiekohviek d=zialania  kontrolne stajg sie praktycznie  niemozlive. Prowadzenie

posigpowania kenirolnego wymaga miedzy innymi dosigpu do Centralnej Ewidencyi

Naruszen, za pomocq kidrej preyldadowo generowane sq na drodze mandaty karne. {...)

Dodatkowa  specyfika pracy kontrolngj wymaga aby sprzet wykorzystnvany prees

inspektoréw  cechowal sig  zwighszong wytrzymalosciq, wydluzenym  okresem

gwarancyjnym i czasem eksploaiacii, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej wydajnosci,
sprzglowego yspomagania szyfrowania, mechanizméw autoryzacyjnych oraz niezamwodnef
lqeznosei zardwno z siecig Infernet jak i z inmymi wzqdzeniami wspomagajgeyni proces
kontrolny np. pobieranie danych = nowaczesnych systeméw preselekefi (...). Aktunlnie
da codziennef pracy inspektorzy wykorzystuja laptopy zakupione w wigkszosci w 2008 roku

i wezesnig.  Cechuje je wysoki  poziom wyeksploatowania, a ciggle awarie

w  sposob  zdecydowany przekladajq  sie  na  utrudnienie  dzialar kontrolnych

Iub calkowicie je wykluczajq.”. Przedmiotowe uzasadnienie podpisal Wielkopalski

Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego - Stawomir Nastal.

— torby skorzanej dla Zastepcy Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego (faktura nr 86/2014/23 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. na kwote 399,90 z),

— etuil skdrzanege do Apple iPhone dla Zastepcy Wielkopolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego (faktura VAT nr FIS/0720/2014/001316 z dnia
2 grudnia 2014 r. na kwote 159,90 zi},

— dwoch wrzadzeri Apple iPad Air Wi-Fi+Cellular 64GB na potrzeby Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowege 1 Zastgpcy — Wielkopolskiego
Waojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego,

— kremu do rak.

Poproszony o uzasadnienie dokonamia ww. wydatkdw Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego zlozyl w dniu 4 grudnia 2015 r. nastepujace wyjasnienia:
‘.?("')

— o 127/0863/2014 z dnia 2 maja 2014 r. {(poz. 1, 2) — zakup odswiezaczy oraz krenu
do rgk niezbednego w mwigzku z prowad:zonymi we wilasnym zakresie porzgdkami
i przygotowaniami pomieszczen po prreprowadzce do nowej siedziby w Poznaniu przy
ul. Szwajcarskiej (do przygotowania pomieszczeri nie zostala zatrudniona firma
sprzalajgea, jak rowniez na etatach WITD nie zatrudnial 0s6b do sprzgtania); (...)

— g FIS/B720/2014/001316 = dnia 2 grudnia 2014 r. - Fakturg ndokumentowany zostal
zokup etui ze skory celem wiaSchyvego zabezpieczenia telefonu komorkowego
wykorsyshnanego przez zastepeg wojewddzkiego inspeltora. W oswigzkn z fakiem,
te stanowisko zastgpcy wofjewddzkiego inspeltora pozostawalo nieobsadzone od
lutego 2011 do grudnia 2013 roku nie bylo skladnikéw wyposazenia, kidre moghby
zostal  przekazane osobie powolanej na stanowisko zastepcy wofewddzliego
inspeltora. Skladnilki te, talkie jak: ielefon czy kompuier kupowane byly sukcesywnie.
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Nowy telefon  zostal  zakupiony 26 listopada 2014 r. bez jukicgokohwick
zabezpieczenia. Dlatego zakup etui byl niezbedny w celu jego prawidlowego
zabezpieczenia; (...)".

Zakup torby skérzanej dla Zastgpey Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspekiora
Transportu Drogowego, kierownik ww. jednostki wyjasnil w nastepujacy sposob: ..Zastepca
Wielkopolskiego Wojewddskiego Inspektora  Transportu Drogowego wykonuje swoje
obowiqzki stuzbowe, w tym zgodnie = § 16 ust. 1 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego WITD
w Poznaniu , reprezentowanie Wojewddzkiego Inspekiora w szczegdlnosci: przed organami
administracfi rzadowej i samorzqdowej, organami Sciggania i wymimu sprawiediiwosci,
organami  koniroli,  organizaciami  spofeczmvini,  osobami prawnymi i fisycznymi
oraz mediami” w umundurowaniu, kiore preysluguje zgodnie art. 69 ust. 2 ustawy = dnia
6 wrzefnia 2001 o transporcie drogowym. Rozporzgdzenie Ministra Transportuy,
Budowniciwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. ¢ sprawie wmmdurowania
Inspekeji Transporty Drogowego okresla skladniki wmmdwrowania prevsiugujaee zastepcy
wojewodzkiega inspektora (sirdj wyjsciowy i polowy na kidry skiada sie odziez, obiwie oraz
dystynkefe i oznaczenia ITD).

Wmysl § 6 ww. rozporzgdzenia:

«1. Podczas  wykonywania obowigzkéw  sluzbowyeh umundurowanie powinno  byé
utrzymane w nalezytym stanie, zapewniajgcym estetyezny, schindny i nienaruszajgey godnosci
umundurowania wyglgd zewnetrzny.

2. Zabrania sig uiywania sktadnilkéw umundurowania:
I)w polgczeniu z elementami ubioru cywilnego widoczymi na sewnqirz, = wyjatkiem
kamizelli ostrzegawezej;
2) kidrych stopien zuzycia lub wyglad zewneir=ny narusza powage munduru;
3)niezgodnie = przeznaczeniem.
3. Dopuszcza sie winwanie przes umundurowanego.
1)symbolu zaloby w sposdb mwyczajowy previety;
2}okularéw przeciwstonecziych lub zdrowotnych;
3) gumki, spinki w kolorze srebrrym albo opaski na rzep do krawaia;
4)obrgczki;
J)pier§cionka;
6)zegarka;
7Ykolczykow lub klipséw;
8)spinki lub gumki go wlosow;
Yrajstop w kolorze bezowym do spédnicy.”

Biorqc powyzsze pod uwage dla zapewnienia mozliwosci realizowania obowigzkéw
stuzbowych inspektorzy zairudnienie w WITD w Poznaniu wyposazeni sq w torbe do laptopa,
a wojewddzki inspektor i jego zastepca w torby ze skory.

Fakiurg nr 86/2014/23 = dnia 23 wrzesnia 2014 r. wdokumentowany jesi zakup diuzej,
eleganckiej torby damskiej o charakterze biznesowym, wykonanej = uszhmnianej skory
bydiecej w kolorze czarnym, mieszczqeej dokumenty A4 oraz inne narzedzia (telefon, tablet
ip.) niezbedne przy wykomnwaniu obowigzkéw sluzbowych przez zastepce wojewddzkiego
inspektora. Torba zaewidencjonowana zostala w wykazie pozostalych Srodkéw irwalych
Inspekioratu, znajduje sie na stanie zastepcy wojewddzkiego inspektora i wykorzystywana jest
przy realizacji zadmi sluzbowych v umundurowaniu.

Zgodnie z zasadg oszczednosci i uzyskiwania najlepszych efeliéw = danyeh naldadéw,
zakupiono eleganckq irwalg torbe o mozliwie najlepszych cechach uzytkowyeh, zapewniajacg
godny wyglagd zewnetrny wmundurowania, przy mozliwie nujnizszej cenie (zakup
zwyprredazy).”.
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W odniesieniu do kwestii zakupu na potrzeby Wielkopolskiego Wojewédzkiego Inspektora
Transportu Drogowego i Zastgpcy Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego 2 ultrabookéw ASUS Biznes wraz z oprogramowaniem Microsoft Office
dla uzytkownikéw domowych i malych firm, Wielkopolski Wojew6dzki Inspektor Transportu
Drogowego zlozyl nastepujace wyjasnienia: ,.Zgodnie = uzasadnieniem do formularza BW-I
- Projelt Budietn Parstwa na rok 2014 Srodki budtert panstva preznaczone
na finansowanie imvesticfi Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu
planowano zakup 10 laptopow o podwyiszonych parametrach eksploatacyjnyeh na lgezng
fwote 30 tys. zl Pismem nr FB-13111.]43.2014.4 = dnia 7 maja 2014 r. Wojewoda
Wielkopolski wyrazil zgode na dokonanie zmiany 1w zakresie realizacii zakupéw
inwestycyjnyeh zaplanowanych na rok 2014 w § 6060 polegajqeej na zmmiejszeniu kwoty
przeznaczonej na zakupy lapiopow o 33.082 ={ i przeznaczeniu jej na zakup samochodiw
specialnych. 3 kwiemia 2014 r. Miasto Poznan preekazalo Inspekcji 5 laptopow wraz
= oprogramowaniem, a {1 lipca 2014 r. kolejnych 10 laptopow przekazal Powiat Poznaiski,
Biorge pod wwage, ze w 2013 roku, = dodatkowych srodkéw Wojewody Wielkopolskiej,
Inspekrorat zakupil 10 lapropéw, lgeznie na preestrzeni roku wymienionveh zostalo
25 laptopov inspeldorskich. W owigzku = powyzszym, majac na wzgledzie zasade uzyskivania
najlepszych efektow = danveh nakladow, pozostale na zakup sprzefu informatycznego Srodid
fmwestycyine if. kwote 16.918,00 =l przeznaczono na:

- zakup 3 laptapdw, w tym 2 izw. wltrabookow, czyli laptopéw charaktervzujgcych sie prezede
wszustkim malymi rozmiarami i ciezarem, = przeznaczeniem dla wojewddzkiego inspektora
i jego zastepcy;

- wymiana sprzgiu na lych stanowiskach byla uzasadniona i wynikala = zasady racjonalnego
wykorzysiywania posiadanych zasobow, wezesniej wojewddzki inspekior wykorzystywal
laptop  szescioletni, wykorsystwany do pracy  inspekcyjnej; natomiast zastepca
wojewddzkiego inspekiora, z wwagi na wakat na fym stanowiskn od lutego 2011 r.,
wykorzystywal czasowo jeden = laptopdw inspektorskich o podwyiszomyeh parametrach
eksploatacyjnyeh, co nie bylo optymalne. Z chwilg zakupy przedmiotowych laptopdw
(ultrabookow),  wrzgdzen zdecydowanie bardzief optymalnych na  przedmioiowych
stemowiskach, wczesniej wykorzystywany sprzet zosial przekazany do pracy inspekeyjnej.

- zakup dysiu sieciowego - WD My Cloud, niezbednego = wwagi na faka, iz uzythowane do tef
pory roxwigzanie (wysluzony kompuier PC pod Linuxem, ktory sluzyl jednoczesnie za router
i serwer plikow — Samba - bez jakichkohviek fizycznych zabezpieczen) bylo awarvine
i niestabilne. Skutkowalo to czestvin brakiem dostepu do plikéw. A = kazdg kolejng awarig
mezliwa byla awaria dysku twardego — skutkujgea utraig wszystkich zgromadzonych na dysku
danyeh, Urzgdzenie WD MY Cloud umozliwilo przeniesienie wszystkich zasobow plikowych
w jedno bezpieczne miefsce (dvski nvarde zbudowane w architelturze RAID) - przy
Jjednoczesnym zapewnieniu dostepu do plikéw przez caly czas. Dodatkowo wmozliwilo dostep
do danych za posrednictwem sieci komputerowej. Podniesiono takze bezpieczerisiwo danych
backup ‘owych z serwera produkcyjnego poprzez fizyczne odseparowanie serwera od dyshu
sieciowego. (...) Obowigzid shizbowe Wielkopolskiege Wojewddzkiego Inspektora oraz jego
Zastepcy wymagajq czestego uczesinictwa w roznorakich konferenciach, prezentacjach,
szkoleniach czy tez sympozjach. ldealnym narzedziem do pracy jest wowezas tablet (ipad),
Iadry umozlivia korzystanie z programow wiytkowych, aplikacii, w kérych mozna zapisywaé
wazne informacie, wmozlivia talce korzystanie = sieci mobilnej celem cigglego kontaktu
= wrzgdem. Jego bardzo wazing cechq jest rowniez porecznosé i niewielkie rozmiary, dzieki
czemu moina z niego korzystad nawet w szczegolnie (rudnych warunkach (np. mala przestrzen
podczas  konferencii czy fe: duia ilo$é wczestiikow). W pracy stacjonarne konieczny
do wykommania codzienmyeh czoymnosci zawodowyelh jest = kolei laptop (ultrabook),
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wyposazony w programy uiytkowe fypu Excel, Word czy tez Power Point, posiadajgcy wiele
waznyel elementow skiadowyceh, takich jok odpawiednie wyjscia (USB, HDMI czy tez SDHC),
umozlnviajgce podlgezenie wrzqdzes peryferyinyeh (wrzqdzenie wielafinkeyjne, projelior czy
tez ipad). Ponadto podezas dluzszej pracy laptop jest urzqdzeniem bardziej ergonomicznym,
korzystanie = wigkszego wyswietlacza znacznie ulatwia i przyspiesza prace. zigki mwartef
konstrukeji i zastasowaniu nowoczesnej baterii moze dzialaé dhuszy czas bez podlgezania
do sieci zewnelrznej co jesi istotne przy np. wyswietlaniu prezeniacji podczas szkoler,
Kolejnym istonym czynnikiem posiadania laptopa jest system operacyjny Windows, kidrego
wymagaja programy specialistvezite, uzytkowane v WITD, m.in. system ONT, CEN, czy te?
ITDSupport.

Ipady zostaly zakupione w stveznin 2014 r. w ramach umowy z T-Mobile Polska za kwote
1,23 = kozdy - lgezny koszt dla WITD 2,46 =l Biorgc pod wwage parametry i jokost
zakupionych urzqdzen oraz zakres wykorzysiania na stanowiskach wojewddskiego inspektora
i jego zastepcy = pewnoscig byl to zakup celowy i przede wszystkich oszczedny. pozwalajgcy
na uzyskanie nojlepszych efektéw = danych nakladéw. W mojej ocenie nie skorzystanie
= oferty operatora w tym kenkretnym przypadku — zakupu dwéch Ipadéw za kwote 2,46 =
- byloby zaprzeczeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicziych.

W zakresie laptopéw (ultrabookow) zakup byl rowniez celowy i oszczedny, a zakupione
urzqdzenia wybrane zostaly optymalnie biorge pod wvage zakres zadai realizowanych
na stanowiskach wofewodzkiego inspekiora i jego zastepcy.”.

Poproszony o wskazanie programéw uzytkowych i aplikacji zainstalowanych na tabletach.
umozliwiajgcych sprawne zapisywanie informacji Wielkopoiski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego, wskazat: ,.(...)

- Adobe Acrobat Reader

- Notatki

- Przypomnienia

- Notability

- Google calendar

- Safari

- WD My Cloud”,

Przedstawiona w wyjasnieniach Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego argumentacja nie daje podstaw do przyjecia, iz zakwestionowane
w trakcie kontroli wydatki zostaly dokonane na zasadach ustalonych przepisami art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansach publicziych.

Ad. 8

Kontrola gospodarowania Srodkami finansowymi wykazala, ze w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu w okresie objetym Lkontrola
nie przestrzegano postanowien zarzadzenia nr WW.110.12.2013 Wielkopolskiego
WojewGdzkiego  Inspektora  Tramsportu  Drogowego z  dmia 24 czerwea
2013 1. w sprawie ustalenia ekwiwalenty pienieinego za czyszczenie chemiczne
umundurowania w Wojewddzkim Inspekioracie Transportu Drogowego w Poznaniu.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem ryczatt pieniezny za czyszezenie chemiczne umundurowania
w ciagu jednego roku wynosi 200,00 zi. Pelna wysoko$¢ ryczaku przystuguje inspektorom,
ktérzy wykonywali ocbowiazki shuzbowe przez okres co najmnie] 3 miesiecy w kazdym
pofroczu, a 1/2 ryczattn przyshuguje inspektorom, ktdrzy wykonywali obowiazki shizbowe
przez okres co najmniej 3 miesiecy w danym polroczu.
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Ustalono, ze czterem inspektorom wyplacony zostal ryczal pieniesny za czyszczenie
chemiczne umundurowania w Il péiroczu 2014 r. w kwocie po 50,00 zi, pomimo ze w ww.
okresie wykonywali obowiazki stuzbowe przez okres diuzszy niz 3 miesigce.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, wyjasnil: H zwigzhu
= bledng interpretacjg zarzqdzenia wnr WIF.110.12.2013 Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transporiu Drogowego = dpia 24 czerweca 2013 r. w sprawie ustalenia
elwiwalentu  pleniginego za czyvszczenmie chemiczne wnnmdurowania w Wojewdd=kim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Pomamiu czlerem inspekiorom zostala wyplacona
kwota 30,00 =l elaviwalenty za pranie odziezy zaniasi 100,00 zi. W owigzku = powyzszym
wyréwnanie zostalo wyplacone 4 grudnia 2013 1.,

Ad. 9

W 2014 r. inspektorom zatrudnionym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Poznaniu wyplacono - w formie ryczahiu, ekwiwalent pieniezny za czyszczenie
chemiczne umundurowania w {gcznej kwocie 7.700,00 z1.

Na podstawie pisma nr SK.2411.5.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. zakwalifikowano
do wyplaty ryczaltu pienieznego za pierwsze polrocze 2014 r. 38 inspektordw. W tej samej
dacie, zgodnie z lista wyplat nr 23 z dnia 11 czerwca 2014 r. wyplacono ryczalt pieniezny
w wysokosci 100,00 zi dla kazdego uprawnionego. Na podstawie pisma nr SK.2411.7.2014
z dnia 9 grudnia 2014 r. zakwalifikowano do wyplaty ryczaltu pienieznego za drugie polrocze
2014 r. 41 inspektorow. Na podstawie listy wyplat nr 60 z dnia 9 grudnia 2014 r. wyplacono
ryczalt pieniezny w wysokosei po 100,00 2t dla 37 uprawnionych i w wysokosci po 50,00 zl
dla 4 uprawnionych, Ponadto na podstawie pisma nr SK.2411.3.2015 z dnia 2 grudnia 2015 r.
dokonano wyréwnania zaniZonego ryczattu pienieznego za drugie polrocze 2014 r.
dla 4 inspektorow. _

Od ww. kwot nie naliczono 1 nie odprowadzono zaliczki na podatek dochodowy
od oséb fizycznych, pomimo iz zgodnie z arl. 9 ust. 1 ustawy z dmia 26 lipca 1991 1.
o podathku dochodowym od o0scb fizpeznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.)
opodatkowaniem podatkiem dochodowym podlegaja - z uwzglednieniem wyjatkow
wskazanych ww. ustawg lub od ktérych na podstawie ustawy Ordynacia podathovwa
zaniechano poboru podatku - wszelkiego rodzaju dochody. W mysl art. 9 ust. 21 art. 11 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych dochodem ze Zrodla przychoddw, jakim
jest stosunek pracy, jest nadwyzka sumy przychodow ztego Zrodia nad kosztami ich
uzyskania osiggnieta w roku podatkowym, z kolei przychodami z tego Zrédla sa otrzymane
lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci
pieniezne oraz warto$é otrzymanych $wiadczer w naturze 1 innych nieodptatnych $wiadezen.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy, za przychody ze stosunku shuzbowego, stosunku pracy,
pracy nakladczej oraz spéldzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyplaty
plenigzne oraz warto§¢ pienigzna $wiadczen w natwze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu
na zrodlo finansowania tych wyplat i $wiadczen, a w szezegolnosei: wynagrodzenia
zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, roznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego. czy ich
wysokos¢ zostala =z gbry wustalona, a ponadioc $wiadczenia pienigzne ponoszone
za pracownika, jak rowniez wartodé innych nieodplatnych $wiadczen lub Swiadczen
czesciowo odplatnych.

Od wyptaconych inspektorom ekwiwalentow pienieznych za czyszczenie chemiczne
umundurowania nie naliczono i nie odprowadzono skladek na ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowoine, pomimo iz - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 18 prudnia 1998 1. w sprawie szczegolowych zasad ustalania

15

al. Niepodlegiosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tcl. 61-834-12-46, fax 61-§54-18-30
www.poznan.ow.zov.pl, e-mail: b@poznan.uw.gov.pl
www.obywalel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



podsteney wymiaru skladek na ubezpieczenia emeryralne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106
ze zm.), obecnie (Dz. U. z 2015 r., poz. 2236) podstawe wymiaru skiadek stanowi przychad
W rozumienit przepiséw o podatku dochodowym od osob fizyeznych, osiagany przez
pracownikéw u pracodawcey z tytuhi zatrudnienia w ramach stosurnku pracy.

Poproszony o wskazanie przyczyn nieodprowadzenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych, skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
od wyplaconych inspektorom w formie ryczaltu ekwiwalentow pienieznych za czyszczenie
chemiczne wmundurowania Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Transporto Drogowego
zlozyt nastepujace wyjasnienia: ,...Jak stanowi art. 69 ust, 2 usiawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o fransporcie drogowym ., unumdurowanie shizbowe przysiuguje Glownemn Inspekiorowi,
wojewddzkienm inspektorowi, ich zastgpcom, inspeltorom, a takie na zasadach okreslonych
przez Glownego Inspektora, w drodze zarzadzenia, pracownikom Glownego Inspektoratu
Transportu Drogowego, "

W mysl natomiast art. 237° ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy:

«§ 2 Pracodenvea jest obowigzany zapewnié, aby stosowane $rodki ochrony indywidualnej
oraz odziez | obwwie robocze posiadaly wlasciwosci ochronne i uzytkowe, araz zapewnic
odpowiednia ich pranie, konserwacje, naprawe, odpylanie i odkazanie.

§ 3 Jezeli pracodmyca nie moze zapewnic prania adziezy roboczef, czynnosei te mogg byt
wykomywane przez pracownika, pod warunkiem wyplacania przez pracodmyce ekwiwalentu
pienigznego w wysokosci kosztéw poniesionych przez pracownika, ”

Zgodnie = powyiszym, pracownicy zatrudnieni przez Wojewodzld Inspektorat Transportu
Drogowego w Pomnaniu, kicrym preysluguje wmundurowanie shizbowe, majq  prawo
do ekwiwalentu za pranie odziesy roboczej w wysokasci ponoszonych przez nich kosziow.
Jednoczesnie wyjasniam, it kwota ryczaltu za czyszezenie  wmundurowania, ustalona
zarzqdzeniem nr WW.110.12.2013 Wielkopolskiego Wojewdd=kiego Inspekiora Transportu
Drogowego z dnia 24 czerwea 2013 r., zostala skallulowana przez Wojewddzlki Inspektorat
Transportu Drogowego w Poznanin z wwzglednieniem cen rynkowyeh [ odowierciedla koszty
ponaszone z tego tyiufu przez pracownikow.

Majqe na wwadze postanowienia arf, 21. ust. 1. pki 11 ustawy z dnia 26 lipca 1997 r.
o podati dochodovwym od oséb fizyeziych wolne od podatky dochodmvego sq ,, $wiadczenia
reczowe i elowhvalenty za te S$wiadczenia, pryshugujgee na podstawie przepisow
o bezpieczerisnwie i higienie pracy, jezeli zasady ich preyznawania wynikajg = odrebnych
ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw.”

Zgodnie z brzmieniem § 2 ust 1 pki 6 rozporzadzenia Ministra Pracy I Polityki Socjalnej
z diia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiari
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, podstawy wymiaru skladek wie stanowi
o Warto$¢ Swiadczen rzeczowych wynikajgeych = przepisow o bezpieczensiwie i higienie pracy
oraz ekwivwalenty za te $wiadczenia wyplacane zgodnie z przepisami wydanymi przez Rade
Minisfrow lub wlasciwego ministra, a takze ekwiwalenty pienigzne za pranie odziezy roboczej,
uzywanie odziey i obwwia wlasnego zamiast roboczego oraz warto$é otrzymanych przez
pracownikéw  bondw, talondw, kupondw Iub  inmyeh  dowoddw uprawniajgeych
do oirzymania na ich podstavie napojow bezalkoholowvch, positkow oraz artykulow
spoiywezyeh, w  proypadku gdy pracodavea, mimo cigigcego na nim obowigziu
wynikajqeego = przepiséw o bezpieczerishwie i higienie pracy, nie ma mozlivosci wydania
pracownikom posilkow [ napojow bezalkoholowych. ”

Podsumowujge, na gruncie obowigzujgeych przepisow, ugruntowanego orzecznichwa oraz
Jasnego stanowiska dokmyny wskazaé nalezy, iz ehwiwalenty za pranie ubioru sluzbowego
(umundurowania) zwolnione sq od podatku  dochodowege oraz z  oskladkowania
nea ubezpieczenia spoteczie | zdrovwotne, ™
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Odnoszge sig do zloZzonych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze kierownik jednostki
kontrolowanej jako podstawe przyznania inspektorom transportu drogowego zatrudnionym
w  Wojewodzkim Inspektoracie Tramsportu Drogowege w Poznaniu ekwiwalentu
za czyszezenie chemiczne umundurowania przywolal pizepisy art. 69 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 1. o fransporcie drogowym w zwiazku zrtozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
umundurowania Inspekeji Transportu Drogewego (Dz. U. z 2012, poz. 920) oraz art. 237° § 2
i 3 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 1., poz. 1502 ze zm.).
Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o fransporcie drogowym inspektior transportu drogowego
wykonuje czynnosci kontrolne, z zastrzezeniem wyjatkéw skatalogowanych w art. 69 ust. 1a
ww. ustawy, w umundurowaniu, poslugujac sie przy tym legitymacja stuzbowa i znakiem
identyfikacyjnym. Na podstawie delegacji zawarlej w art. 69 ust. 3 ustawy o fransporcie
drogowym Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wydal w dniu 31 lipca
2012 1. rozporzadzenie w sprawie umundurowania Inspekeji Transportu Drogowego (Dz. U,
z 2012 r., poz. 920). Ww. akt wykonawczy okresla dystynkeje 1 wzér umundurowania
shuzbowego Inspekeji Transportu Drogowego oraz normy umundurowania, sposdb i kryteria
jego przydziahu, zasady i sposob noszenia oraz warunki jego uzywania. Analiza przywolanych
powszechnie obowiagzujgcych aktéw prawnych dowodzi, 2ze umundurowanie sluzbowe
Inspekeji Transportu Drogowego nie jest odzieza robocza w rozumieniu nadanym ww.
pojecin przez przepisy ustawy Kodeks pracy. Zgodnie z art. 104! ustawy Kodeks pracy
kwestie wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie ochronne oraz w $rodki ochrony
indywidualnej i higieny osobistej powinny by¢ ustalone w regulaminie pracy. a wigc w akcie
wewngtrznym okreslajgcym organizacje 1 porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym
prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikéw. Zgodnie z art. 237" § 1 ustawy Kodeks pracy
pracodawca jest cbowiazany dostarczy¢ pracownikowi nicodplatnie odziez i obuwie robocze,
spelniajace wymagania okreslone w Polskich Normach:

1) jezeli odziez wlasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu;
2) ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny pracy.

Biorge pod uwage regulacje zawarte w ustawie o fransporcie drogowym, oczywista jest
kwestia, ze mundur shuzbowy Inspekeji Transportu Drogowego nie moze byc traktowany
na rowni z odzieza ochronna dostarczang pracownikowi nieodplatnie ze wzglgdu na to,
ze odziez wiasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu, Mundury
stuzbowe nie s3 rowniez przekazywane inspektorom ze wzgledu na wymagania
technologiczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny pracy. Obowiazek wykorzystywania
mundurow shuzbowych Inspekeji Transporfu Drogowego wynika wprost z przepisow ustawy
o transporcie drogowym 1 nie zostal wprowadzony w zwiazku z normami bezpieczenstwa
i higieny pracy. W konsekwencji - whrew interpretacji przedstawionej przez Wielkopolskiego
Inspektora Transportu Drogowego - ekwiwalent za czyszczenie chemiczne umundurowania
stuzbowego Inspekeji Transportu Drogowego nie korzysta ze zwolnienia od podatku
dochodowego ustalonego przepisem art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy o podathu dochodowym
od osob fizycznych. Przywolane zwolnienie dotyczy wylgcznie swiadczen rzeczowych
i ekwiwalentow za te $wiadezenia, przyshigujacych na podstawie przepisow
o bezpieczenistwie i higienie pracy, jezeli zasady ich przyznawama wynikaja z odrebnych
ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw.

W konsekwencji powyzszych ustalen Wielkopolski Inspektor Transportu Drogowego,
poprzez nieuprawnione wylgczenie przychodu - ekwiwalentu pienigznego za czyszczenie
chemiczne mundurow shuzbowych Inspekeji Transportu Drogowego z  dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu, przekazywal w zanizonych kwotach zaliczki na podatek
dochodowy od osdb fizycznych.

17
al. Niepodleglodei 16/ 18, 61-713 Poznan, iel, 61-854-12-46, fay 61-854-18-30
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: fb@poznan.uw.gov.pl
www,obywalel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



Wielkopolski Inspektor Transportu Drogowego, whrew obowiazkom wynikajacym
z przepisow ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczers spoleczimich
(Dz. U. 22015 1., poz. 121 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szezegolowyeh zasad ustalania podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i remtowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.), obecnie
(Dz. U. 22015 r., poz. 2236) nie odprowadzal skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
przyjmujac jako podstawe wymiary ww. skladek przychod w rozumieniu przepisow ustawy
o podatku dochodavwym od 0séb fizycznych. Odprowadzane skiadki byly nizsze od naleznych,
poniewaz przy wyliczaniu podstawy ich wymiaru pomijano przychdd - ekwiwalent pieniezny
za czyszezenie chemiczne umundurowania.

W zaniZonej wysokosci przekazywane byly rowniez skladki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz. skladki na Fundusz Pracy, bowiem ich wymiar ustalono od zanizonych kwot
stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych skiadek
na ubezpieczenia spoleczne, skiadek na ubezpieczenie zdrowotne i skladek na Fundusz Pracy
stanowia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu - odpowiednio - art. 14
pkt 1. art. 14 pkt 2 i art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowied=zialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow (Dz. U. z 2013 r., poz. 168).

W 2014 roku w Wojewddzkim Inspektoracie Transports Drogowego w Poznaniu
przeprowadzono dwa posigpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepiséw ustawy Prowo zamdwien publicznych.
Weryfikacja ww. postgpowaii nie ujawnila nieprawidlowodci. Stwierdzono natomiast,
w odniesieniu do postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe diwéch
samochodow specjalnyeh ze specjalistyczng zabudowq binrowy, wyprodukowanych w 2014
roku, na wzytek Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu uchybienie
polegajace na omytkach pisarskich w protokole przedmiotowego postepowania.

W $wietle powyzszych ustalefi wnosze o:

1. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej

zaciggnietych zobowiazan.

Wyeliminowanie przypadkow realizacji uméw zawieranych w imieniv Wojewddzkiego

Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu w sposéb sprzeczny z postanowieniami

przedmiotowych kontraktéw.

3. Spowodowanie ustalania i wyplaty nalezmo$ci przystugujacych pracownikom z tytulu
podrozy stuzbowych na zasadach j w wysokodciach ustalonych przepisami rozporzadzenia
w sprawie naleinosci praysiugufqeych pracownikowi zatrudpionemu w paistwowe]
lub samorzqdowef jednostce sfery budzetowef = tytulu podrézy stuzbowe;.

4. Bezwzgledne przestrzeganie zapisow Regulaminu gospodarowania i korzystania
£ pojazdow  sluzbowych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu  Drogowego
w Poznaniu.

5. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w obszarze dokumentowania czasu trwania podrozy
stuzbowych, w szczegolnosci poprzez konfrontacje danych zawartych w rozliczeniach
kosztow podrézy stuzbowych z informacjami zawartymi w kartach drogowych
prowadzonych dla poszczegdlnych samochodéw stuzbowych.

6. Objeeie nadzorem  wykorzystywania samochodéw  shizbowych pozostajacych
w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu oraz
obszaru realizacji przez pracownikéw Inspekioratu obowiazkoéw  zwiazanych
Z prowadzeniem kart drogowych.

!\J
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10.

11.

13.

14,

Bezwzgledne wyeliminowanie przypadkéw wykorzystywania samochodow stuzbowych
Wojewodzkiego Inspektoratu Transporiu Drogowego w Pozmaniu do celéw innych niz
realizacja skonkretyzowanych zadan ww. Inspektoratu.

Wzmocnienie  mechanizméw  kontroli  zarzadezej w  celu  minimalizacji
prawdopodobienstwa zmaterializowania sie ryzyk w obszarze nadzoru nad zascbami
pozostajacymi w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Poznaniu.

Spowodowanie wyeliminowania nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych Inspektoratu.

Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie naliczania i wyplaty dodatkéw za prace
W porze nocnej.

Bezwzgledne przestrzeganie regul wydatkowania srodkow publicznych, w szczegdlnosei
dokonywania wydatkow w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efekiéw z danych nakiaddéw oraz optymalnego doboru metod i grodkow
stuzacych osiggnigeiu zalozonych celow,

. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w obszarze naliczania i wyplaty ekwiwalentu

pienieznego za czyszczenie chemiczne umundurowania.

Uregulowanie wykazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym zobowiazan
publicznoprawnych zwigzanych z wyplatga ekwiwalentu pienieznego za czyszczenie
chemiczne umundurowania shizbowego Inspekeji Transportu Drogowego.

Spowodowanie wyeliminowania omylek pisarskich w protokolach postepowarn
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Prosze o przekazanie. w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen, wykorzystaniu wnioskéw,
a takze o podjetych dzialaniach lub - ewentualnie - o przyczynach ich niepodjecia.

=z |

[ s
Wojewodz Wielkopolski
Zbigniews Hoffmann
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