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Rzeczpospolita Polska
GLOWNY INSPEKTOR

TRANSPORTU DROGOWEGQO
Tomasz Poleé

BSW.0921.5.2015.0015 Warszawa, 29.07.2015 r.

SPRAWOZDANIE )
Z, KONTROLI WEWNETRZNEJ DORAZNEJ

Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r». o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), art. 51 ust. 3, art. 52 ust. I oraz art 54 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265) oraz § 16 pkt 4
Zarzqgdzenie nr 9/2014 Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 31.03.2014 r. w sprawie
zasad planowania, prowadzenia i dokumentowania kontroli wykonywanych przez pracownikéw Biura
Spraw Wewnetrznych

W dniu 18.06.2015 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu, ul.
Szwajcarska 5, 61-286 Poznan, kontrolujacy:
1. Michal Mostowski - Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej BSW, Kierownik
Zespotu Kontrolerdéw, posiadajacy Jednorazowe Upowaznienie do Kontroli nr 20 wydane
przez Gidwnego Inspektora Transportu Drogowego;

2. Kizysztof Szczech — Gléwny Specjalista Wydziatu Kontroli Inspekcyjnej BSW, Czlonek

Zespotu-Kontroleréw; posiadajgey-Jednorazowe-Upowaznienie-do-Kontrolinr21-wydane————
przez Gidwnego Inspektora Transportu Drogowego,

przeprowadzili kontrole wewngtrzng dorazng w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu

Drogowego w Poznaniu, ktérego pracami kieruje Pan Stawomir Nastal — Wojewddzki

Inspektor Transportu Drogowego w Poznaniu.

Kontrola dotyczyla przebiegu praktyk uczestnikéw kursu na inspektoréw transportu

drogowego podczas XV edycji kursu.

Ustalenia stanu faktycznego

W Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Poznaniu w ramach szkolenia XV

edycji inspektorow praktyki odbywalo czworo uczestnikéw kursu na inspektordéw transportu

drogowego Pan , Pan - , Pan ¢ Pani

Szczegolowa kontrolg sposobu prowadzenia praktyk objeto Pana 11 Pania
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Pan ) oraktyki odbywa w siedzibie WITD w Poznaniu. Na opiekuna k
uczestnika kursu wyznaczono petniacego obowigzki Naczelnika WI . '

Pani . . docelowo ma pracowa¢ w Oddziale WITD w Gnieznie, praktyki
odbywata w siedzibie WITD w Poznaniu. Na opiekuna uczestniczki kursu wyznaczono
petniacego obowiagzki Naczelnika WI ‘

Pozostali kandydaci praktyki odbywali w Oddziatach, a na ich opiekunéw wyznaczono
kierownikow Oddziatow.

Opiekunowie uczestnikdéw kursu zostali poihformowani przez przetozonych o dodatkowych
obowiazkach na naradzie w WITD. Szkolenie uczestnika kursu miato stanowié priorytet w ich
pracy, ale w ocenie ich pracy byl brany pod uwage wskaznik wykonania zadan kontrolnych.
Po zakonczeniu praktyk Naczelnik WI ma wystapi¢ o nagrody dla opiekunow, niezaleznie od
wynikow egzaminow, tak by dodatkowe obowiazki nie rzutowaly na warunki finansowe
opiekunow.

Kandydaci zostali wyposazeni lub mieli staty dostep do urzadzen i sprzetu niezbednego
podczas kontroli drogowych. Mieli rowniez zapewniony dostgp do aktdéw prawnych w
wersjach elektronicznej i papierowe;.

Kontrolerzy BSW sprawdzili Dzienniki praktyk uczestnikéw kursu Pana . i
Pani oraz przyjeli od nich na protokét ustne oswiadczenia na temat
przebiegu praktyk. Nie sprawdzano Dziennikéw praktyk pozostatych uczestnikow kursu i nie
wystepowano do nich o zlozenie ustnych oswiadczen.

Z Dziennikéw praktyk Pana ° y - 1 Pani wynika, ze
kandydaci odbywali praktyki drogowe z inspektorami nie bedacymi ich opiekunami. Wynika
to z zapisu w kolumnie 5 w Dzienniku praktyk, gdzie inspektor podpisem potwierdza odbyta
praktyke.

Wedhug zapiséw w Dzienniku praktyk Pan ~ ) yzepracowal lacznie 49 dni

praktyk z o§mioma inspektorami. 19 dni praktyk odbyl z inspektorem ,

10 dni z inspektorem . . 9 dni z inspektorem po 2
dni z inspektorami * i ) ) -

i ', 1 dzien odbywat praktyki z inspektorem ) T
Dwukrotnie praktyki podpisat réwniez Zastepca Naczelnika WI - w dniach gdy

odbywaly si¢ egzaminy wewnetrzne.
Wedhug przestanych do BSW plandéw kontroli oraz zapisow w Dzienniku praktyk Pan ™
<iziesig¢ razy asystowal podczas wazenia i mierzenia pojazdoéw, w planie kontroli

mial to zaplanowane 19 razy. W trakcie pierwszego bloku praktyk raz uczestniczyt w kontroli
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pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne 1 sze$¢ razy w trakcie drugiego bloku.
Natomiast w planie kontroli praktyki ADR miat zaplanowane czterokrotnie. Dziesieciokrotnie
uczestniczyl w kontrolach zwigzanych z przewozem osdb, w planie kontroli mial to
zaplanowane pigciokrotnie. Dwukrotnie planowane byly praktyki z zakresu EPO, w dzienniku
praktyk nie ma informacji na ten temat. Kilkakrotnie uczestniczyl w dziataniach akecyjnych,
typu ., Trzezwy poranek’, ,Bus”, ,Manipulacje”. W dniu 03 czerwca w ramach praktyk

pomagal w ,,organizacji szkolenia/konkursu - kierowca zawodowy”.

Pani ) " przepracowal tacznie 49 dni praktyk z dziewiecioma onspektorami.
16 dni z inspektorem L 1, 9 dni z inspektorem ) 8 dni z
inspektorem ~ .4 dni z inspektorem 4+ PO 3 dni z
inspektorami i , po 1 dniu z inspektorami

. S i Jeden dzien
praktyk zostal podpisany przez opiekuna Pana ©°, dwukrotnie praktyki
podpisal rowniez Zastepca Naczelnika WI Pan ~ dniach gdy odbywaty sie

egzaminy wewnetrzne.

Wedtug przestanych do BSW planow kontroli oraz zapiséw w Dzienniku praktyk Pani
dziewigciokrotnie asystowal podczas wazenia i mierzenia pojazdéw, w planie

kontroli miata to zaplanowane 19 razy. W trakcie pierwszego bloku praktyk dwukrotnie miata

zaplanowane uczestnictwo w kontrolach ADR. Natomiast w Dzienniku praktyk nie ma do

‘tego odniesienia. W trakcie drugiego bloku praktyk szesciokrotnie odbyta praktyki z kontroli

pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne, w planie kontroli miata zaplanowane dwie
praktyki z kontroli ADR. Szesciokrotnie uczestniczyla w kontrolach zwigzanych z
przewozem oséb 1 tyle miata zaplanowane w planie kontroli. Praktyki z zakresu EPO |
planowane byly dla niej 8 razy, natomiast w Dzienniku praktyk jest informacja na temat
realizacji jednej. Kilkakrotnie uczestniczyla w dziataniach akcyjnych typu ,,Trzezwy
poranek’, ,Bus”, ,Manipulacje”. W dniu 03 czerwca pomagala w organizacji
»Szkolenia/konkursu - kierowca zawodowy”.

W terminach dwdch blokéw praktyk w planach kontroli, w kolumnie 10, znajduje sie 58
wpisow przydzielenia inspektorom zadan doraznych lub dziatan wspolnych. Uczestnicy kursu
byli zaplanowani do uczestniczenia w takich dzialaniach 36 razy, tj. uczestniczyli w 62 %

przypadkow dzialan doraznych.

00-807 Warszawa, Aleje Jerozolimskie 94, tel. 0 22 220 48 88, fax 0 22 220 48 98, e-mail: infoigitd. gov.pl, www.gitd gov.pl




Ocena

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w WITD w Poznaniu dzialalno$¢ jego w
zakresie objetym kontrola oceniona zostala pozytywrie z zastrzeZzeniami.

Jako bardzo pozytywne nalezy uzna¢, ze uczestniczka kursu majacy docelowo pracowaé w
Gnieznie, ze wzgledu na krétki staz pracujacych tam inspektoréw odbywata praktyki w
Poznaniu. Negatywnie jednak oceniam wyznaczenie na opiekundow uczestnikow kursu
peligcego obowiazki Naczelnika WI 1 kierownikow Oddziatéw. Analiza planow pracy
wykazuje, ze odpowiedzialnos¢ za realizacje biezacych potrzeb oraz konieczno$¢ realizacji
planow kontrolnych nie zawsze mozna bylo pogodzi¢ i priorytetowo traktowaé nauczanie
praktykantow. Swiadczy o tym zaréwno przytoczony udzial w zadaniach doraznych, jak 1
planowane zakresy kontroli, ktore wynikaly z zadan stawianych inspektorom prowadzacym
praktyke i nie pokrywaty sie z blokami szkoleniowymi. W tym przypadku wystgpit konflikt
intereséw zwigzanych z planowaniem pracy biezacej i priorytetem praktyk.

Nie udatlo si¢ odcigzy¢ Pana bedacego opiekunem dwoch uczestnikow
kursu, z cigzgcych na nim z racji funkcji obowigzkéw. Przez to nie wyjezdzal z uczestnikami
kursu na droge, a swojg wiedzg na temat ich postepéw w nauce opieral na informacjach od
inspektorow prowadzacych praktyki. Zatem przygotowanie uczestnika kursu do
wykonywania zadan stuzbowych i nadzor nad ich realizacjg byt realizowany posrednio.

W tym kontekécie jako negatywne mozna réwniez postrzega¢ to, ze kandydaci odbywali
praktyki z wieloma inspektorami. Tym bardziej, ze wsrdd nich znajdowali sie réwniez
inspektorzy o niewielkim stazu. Doprowadzilo to do sytuacji, ze kandydaci odbywali duze
ilosci praktyk ze stosunkowo prostych czynnosci typu wazenie, kontrole taksowek, czy tez
brali udzial w zadaniach zwigzanych z akcyjnoscig dziatan. Przykladem niech bedzie to, ze
uczestnik kursu uczestniczyt w kontrolach ADR, nie majac do tego przygotowania. Powyzsze
nalezy postrzegac jako konsekwencje braku mozliwosci odstgpienia od realizacji planu przez
prowadzacego praktyke bez konsekwencji finansowych w dodatku.

Istota wprowadzonej w § 11 ust. 1 Zarzqdzenie nr 2/2015 Glownego Inspektora T rénsportu
Drogowego z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kursow
specjalistycznych i szkolenn inspektoréow  Inspekcji Transportu Drogowego oraz
przeprowadzania egzaminéw kwalifikacyjnych organizowanych przez Glownego Inspektora
Transportu  Drogowego  funkcji opiekuna uczestnika kursu bylo scedowanie
odpowiedzialnosci za przebieg praktyki na jednej osobie. Zgodnie z § 11 wust. 2
wyznaczonemu opiekunowi powinien by¢ okreslony zakres obowiazkéw wynikajacych z

opieki. W zakresie tym nalezy uwzgledni¢ zakres tematyczny praktyki wskazany w
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harmonogramie szkolenia. Opiekuna wyznacza sie spos$réd oséb zatrudnionych na
stanowiskach inspektoréw lub posiadajacych wiedze i doswiadczenie w zakresie objetym
programem kursu specjalistycznego. Uwazam, ze osoby zarzadzajacych jednostka, Naczelnik
WI, jego zastepca, kierownik Oddziatu, obarczone sa wieloma obowigzkami zwiazanymi z
funkcjonowaniem komorki i trudno w ich wylaczy¢ z tych obowiazkéw, tak by zapewni¢ czas
potrzebny na przygotowanie i przeprowadzenie praktyki. Dodatkowo w ich sytuacji moze
pojawic sig konflikt intereséw pomigdzy planowaniem pracy biezacej i priorytetem praktyk.
Pragne przy tym zauwazy¢, ze osoba przygotowujgca sie do pracy nawiazuje swobodniejsze
relacje interpersonalne z pracownikiem posiadajacym zblizony do niej status zawodowy, a
wobec przetozonego czesto zachowujac naturalny dystans i skrepowanie.

Obowigzkiem opiekuna wynikajacym z § 11 ust. 3 jest przygotowanie uczestnika kursu do
wykonywania zadan stuzbowych i nadzér nad ich realizacjg. Przygotowanie uczestnika kursu
nalezy rozumiec jako staly i codzienny dostep do kandydata oraz biezace monitorowanie jego
postepéw w nauce. Wszelkie urlopy, oddelegowania i inne okolicznosci wylaczajace
opiekuna z praktyk, powinny by¢ wczesniej skoordynowane z harmonogramem szkolenia. W
mojej ocenie nalezy dazy¢ do takiego rozwigzanie, gdzie uczestnik odbywalby praktyki tylko
z opiekunem. Opiekun oceniajgc poziom wyszkolenia kandydata powinien podejmowaé
biezgce decyzje o zakresie i tematyce praktyki, w oparciu o harmonogram szkolenia. Opiekun

nie spelni obowigzku przygotowania i nadzoru jezeli nie bedzie odbywat praktyk z

uczestnikiem kursu. Jedynie w przypadkach, gdy opiekun stwierdzi, ze potrzebna jest pomoc
specjalisty w danej dziedzinie transportu, praktyka powinna odbywa¢ sie pod nadzorem innej
osoby. W § 41w § 11 ust. 4 wskazano, ze w zakresie zadan shuzbowych (w szczegélnosci
liczba przeprowadzanych kontroli drogowych) opiekuna powinno sie uwzglednié czas
potrzebny na jej przygotowanie i prowadzenie. W ocenie okresowej opiekuna przypadajace;j
w czasie praktyk, nie powinien by¢ brany pod uwage wskaznik wykonania zadan
kontrolnych. Nie nalezy réwniez w planach kontrolnych dotyczacych opiekuna wprowadzaé
szczegObtowego zakresu kontroli. Szczegdlnie duzym bledem jest planowanie mu zakresu
kontroli z dziedziny, z kt6rej uczestnik kursu nie miat szkolenia.

Brak mozliwosci odstgpienia od realizacji ilosci i zakresu kontroli wynikajacej z planu, bez
konsekwencji finansowych w dodatku inspekcyjnym powoduje naturalny konflikt intereséw u
prowadzgcego praktyke. Rodzi to sytuacje, gdzie uczestnicy szkolenia odbywaja duze ilosci
praktyk ze stosunkowo prostych czynnosci typu wazenie, kontrole takséwek, itp. Niepokojace

Jest rowniez to, ze uczestnicy kursu brali udzial w zadaniach zwigzanych z akcyjnoscia
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dzialan lub uczestniczyli w kontrolach przewozow, nie majac do tego przygotowania

teoretycznego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy:

1. Unika¢ w przyszloéci wyznaczania na opiekuna uczestnika kursu inspektorow
peliacych funkcje;

2. Przy wyznaczaniu prowadzacego praktyke podczas nieobecnosci opiekuna kierowac
sie jego doswiadczeniem i efektami w pracy;

3. Po wyznaczeniu opiekuna kursu skoordynowa¢ jego urlopy, szkolenia i inne dziatania
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4. Nie wyznacza¢ opiekunowi uczestnikow kursu zakresu kontroli oraz unikaé

wykonywania przez niego dziatan doraznych i akcyjnych.

Dodatkowo prosze o rozwazenie mozliwoSci:

Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
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